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Al 1o 3 Organo actor: Instituto  Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Organo demandado: Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

C.C. MINISTROS INTEGRANTES DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTIC'A DE LA NACION.
PR:ZISENTES

Miguel Novoa Gémez, en mi caracter de representante legal y Director General de
Asurtos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proti:ccidn de Datos Personales, por virtud del Decreto por el que se expidieron la Ley
Genural de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
may: de 2016; de conformidad con lo instruido por las y los Comisionados que integran
el Pli:no del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Catos Personales (INAI), quienes, en sesién del once de septiembre de dos mil
dieciweve, aprobaron en términos de la fraccion VIl del articulo 41 de la Ley General
de Tiansparencia y Acceso a la Informacion Publica, de la fraccion XVIII del articulo 35
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 89, fraccion
XXXIII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Oblicados, la presentacibn de la presente demanda de CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL; con fundamento en los articulos 12, fraccién Il y 32, fracciones |
y Il del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Inforinacion y Proteccion de Datos Personales; ante Ustedes respetuosamente
com| arezco y expongo:
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De conformidad con lo dispuesto en el inciso |) de la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando como domicilio para
oir y recibir toda clase de notificaciones, el ubicado en Avenida Insurgentes Sur numero
3211 (tres mil doscientos once), Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia Coyoacan,
Coédigo Postal 04530, en Ciudad de México; designando como delegados en los
términos mas amplios que prevé el articulo 11 de la Ley Reglamentaria en cita, a los
C.C. Licenciados en Derecho, ALEJANDRO JAVIER ACHARD CARRETERO, MARTIN
TORRES CONTRERAS, VICTOR MANUEL CASTRO BORBON, RAYBEL
BALLESTEROS CORONA, ANA LILIA ROBLES JUAREZ, LIZETH GABRIELA
RODRIGUEZ GARCIA, OLGA JAZMIN CARDOSO PEDROZA, PEDRO ISRAEL
POPOCA TRUJILLO, EUGENIA TANIA CATALINA HERRERA-MORO RAMIREZ vy
RICARDO TORRES VARGAS; promuevo demanda de Controversia Constitucional en
los siguientes términos:

En estricto apego a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se sefala:

L ORGANO ACTOR: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, con domicilio para oir y recibir
toda clase de notificaciones, el ubicado en Avenida Insurgentes Sur numero
3211 (tres mil doscientos once), Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia
Coyoacan, Codigo Postal 04530, en Ciudad de México.

Nombre y cargo del funcionario que lo represente: Miguel Novoa Goémez,
Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
con facultades establecidas en el articulo 32, fracciones | y Il del Estatuto
Organico de este Instituto, quien firma al calce del presente ocurso.

Il. ORGANO DEMANDADO: Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
particular, la Tercera Sala Regional Metropolitana, con domicilio en Edificio
Torre “O”, Insurgentes Sur 881, Colonia Napoles, Alcaldia Benito Juarez, C.P.
03810, Ciudad de México.

Il TERCERO INTERESADO: Se estima que no existe 6rgano, poder u 6rgano
que deba ser llamado al presente procedimiento.
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PRIV/23/01/2019.03.01.02, dentro del expediente de verificacion INAL.3S.07.02-
067/2018, emitido por el Pleno del INAI, a través de la cual resolvié iniciar el
~ procedimiento de imposicion de sanciones que prevé la Ley Federal de
: Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

- el Acuerdo ACT-PUB/25/11/2015.06 mediante el cual se aprueban los “Lineamientos
de los Procedimientos de Proteccion de Derechos, de Investigacién y Verificacién, y
. de Imposicién de Sanciones”, especificamente el articulo 60, segundo parrafo;
Z - emitido por el Pleno del INAI, publicado en el DOF el 9 de diciembre de 2015;
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Diversas Facultades para Dictar, conjuntamente con los Directores Generales que
- se indican, diversos Acuerdos en los procedimientos de verificacion, proteccion de
derechos e imposicion de sancioneés”, especificamente su punto primero, emitido por
el Pleno del INAI, y publicado en el DOF el 4 de marzo de 2014, asi como,

QFICIO: INAIDGAJI2111/19
Ciudad de México a 17 de septiembre de 2019.
"2019, Afio dei Caudillo del Sur, Emiliano Zapata".

- ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA: Se reclama la resolucion de 1 de
+ julio de 2019, dictada por la Tercera Sala Regional Metropolitana del Tribunal
 Federal de Justicia Administrativa, en el recurso de reclamacion del
_ expediente 6492/19-17-03-5, a través de la cual asume competencia para

" conocer de ciertos actos respecto de los que ya no |a tiene, desbordando con

_ ello sus facultades, resolucion que confirmé la diversa resolucion de 21 de
© marzo de 2019, en la que se admiti6 la demanda promovida en la via ordinaria

tradicional, en contra de actos de este institutfo.

LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMEN VIOLADOS:
. Los articulos 6°, apartado A, fracciones I, 11, IV 'y VIiI, 49, y 73, fraccion XXIX-
H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. MANIFESTAGION DE LOS HECHOS QUE LE CONSTAN AL ACTOR Y
"QUE CONSTITUYEN LOS ANTECEDENTES DEL ACTO CUYA

INVALIDEZ SE DEMANDA:

a).- Mediante escrito recibido el 19 de marzo de 2019 en el Tribunal Federal

. de Justicia Administrativa, un particular promovi6 juicio de nulidad en contra

de los siguientes actos:

La resolucion de 23 de enero de 2019, contenida en el oficio ACT-

el Acuerdo por €l que “Se Delegan al Secretario de Proteccién de Datos Personales
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4) el Estatuto Organico de este instituto, particularmente sus articulos 25, fraccion
XXI y 41, fraccion |, publicado en el DOF el 17 de enero de 2017.

b).- En proveido de 21 de marzo de 2019, Ia Magistrada Instructora del
asunto, admitié la demanda en |a via ordinaria tradicional, correspondiéndole
el nimero de expediente 6492/19-17-03-5. Inconforme coh esta resojucion,
este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en su calidad de autoridad demandada,
interpuso recurso de reclamacion, en el que expuse como agravios que dada
la reforma constitucional al articulo 6°, en la que se doté de autonomia
constitucional al INAI, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa ya no era
competente para conocer y resolver sobre la legalidad de los actos que emite
este |nstituto, tal como lo es la resolucion del procedimiento de verificacion,
asi como el Estatuto Organico de este 6rgano garante.

c).- Posteriormente, mediante resolucién interlocutoria de 1 de julio de
2019, dictada en el Recurso de Reclamacion del expediente 6492/19-17-
03-5, la Tercera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa confirmé la resolucién recurrida, con fundamento en las
siguientes consideraciones, mismas que se estiman violatorias de la
autonomia de este Instituto, y que exceden la competencia que el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa tiene concedida por el articulo 73, fraccion
XXIX-H, de la Constitucion federal.

Considero que las resoluciones controvertidas tenian las caracteristicas de
ser definitivas, decretos o acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, por lo gue, con base en el articulo 3 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en concordancia con el diverso
articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el
juicio de nulidad era procedente. Al respecto, el Tribunal considerd lo
siguiente;

“Lo anterior en virtud de que la resolucion contenida en el oficio nimero ACT-
PRIV/23/01/2019.03..01.02, dentro del éxpediente de verificacion INAIL38.07.02-
067/2018, emitida por el Pleno del instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, a traves de la
cual resolvié iniciar el procedimiento de imposicién de sanciones que se
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prevé en el Capitulo IX de |la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, derivada del procedimiento administrativo de
verificacién previamente instaurado en contra de ******** misma que configura
el producto final o voluntad definitiva de la autoridad emisora.

Aunado a ello, la autoridad emisora en la resolucién definitiva en su resolutivo
NOVENO, establece que la misma podra ser impugnada a través del juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por consiguiente es
claro que de no ser asi, se estaria frente a una contradiccion.

Por lo que es procedente traer a colacion el contenido del articulo 56 de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Parficulares,
aplicable al caso, que establece:

Articulo 56.- Conira las resoluciones def Instituto, los particutares podran
promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Asimismo el articulo 138 Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particuiares, sefiala lo siguiente:

Articulo 138. En contra de la resolucion al procedimiento de verificacion, se
podra interponer el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

De fas transcripciones anieriores se desprende que los particulares podran
interponer el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en conira de aquellas rescluciones emitidas por el [nstituto (Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales),
cuando deriven de los procedimientos de verificacién instaurados en contra de
los particulares; pues de lo contrario se generaria inseguridad juridica para el
particular por no establecerse el medio de impugnacion que procede en contra
de la resolucién gue se emite, dejandose al libre arbitrio de la autoridad el dictado
de la resolucién definitiva.

Maxime que la propia Ley que rige el procedimiento de verificacion, a saber, la
Ley Federal de Proteccién de Datos Persenales en Posesion de los Particulares,
asi como su Reglamento, establecen los medios de impugnacion procedentes
en contra de las resoluciones emitidas con motivo del procedimiento de
verificacién que se inicie.
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En consecuencia, es claro que el argumento de: la autoridad demandada al
establecer que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa es incompetente
para conocer y resolver respecto de aquellas resoluciones que emita el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informagcion y Proteccion de
Datos Personales, es infundado.

Asimismo, en relacién a su argumento de que la legalidad del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion de
Datos Personales, es un acto sobre el cual no tiene competencia el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y con el cual se atenta directamente
contra el articulo 6° constitucional, el mismo resulta infundado.

Se llega a esa conclusion en virtud de que, si bien-es cierto que el ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, constituye un organismo auténomo, tal como lo dispone el articulo
6% Constitucional, no menos cierto es que, el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa tiene la facultad y competencia de conocer de aquellos actos de
caracter general que sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta
en unidn al primer acto de aplicacién; en el entendido de que al momento de ser
emitida una resolucién definitiva por la autoridad competente, esta Gltima
fundamente la resolucién con dichos dispositivos legales, los cuales a
consideracién del particular le causen un perjuicio en su esfera juridica.

Ahora bien, en el caso particular lo que se pretende estudiar de dicho Estatuto
son los dispositivos normativos contenidos en el articulo 25, fraccion XXIl y ef
articulo 41, fraccion 1I, por ser aplicados en perjuicio del actor en la resolucion
definitiva impugnada, mas no asi la legalidad de todo el contenido de dicho
Estatuto Organico.

De lo antes transcrito se establece que es atribucién del ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y. Proteccién de Datos Personales,
conocer de los asuntos en materia de proteccion de datos personales en
posesion de particulares, hasta en tanto se designe a-la auteridad competente
para tal efecto, por consiguiente, al ser dicho Instituto quien cuenta con la
facultad de conocer sobre la materia de proteccion de datos personales en
posesion de los particulares y a su vez la emisora del acto que hoy se impugna;
resulta evidente que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, ejercio las facultades conferidas
en dicho Estatuto de manera individualizada al hoy actor al emitir la resolucién
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hoy impugnada, actualizandose asi, la hipétesis normativa que confiere a este
Tribunal la competencia para conocer de los acuerdos generales que sean
autoaplicativos o, en el caso den concreto cuando el interesado los controvierta
en unién al primer acto de aplicacion.”

Este s el acto impugnado en la presente controversia constitucional.

Previ a ia manifestacion de los correspondientes conceptos de invalidez, se considera
oport ino.manifestarse respecto a lo siguiente.

CUESTIONES PRELIMINARES

Oporﬁ;un@dad en la presentacién de demanda:

El pliizo para presentar la demanda de controversia constitucional es de 30 dias
habili:s, contados a partir del dia siguiente al en que, conforme a la ley del acto, surta
sus eectos la notificacion del acto impugnado. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil,
la detnanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

Es el caso que la presente demanda se interpone en tiempo y forma, habida cuenta
que 2l acto cuya invalidez se reclama fue notificado a través de Boletin
Jurig diczional el viernes 2 de agosto de 2019, surtiendo sus efectos el miércoles 7
de ajosio siguiente, de conformidad con el articulo 65 de la Ley Federal de
Proc¢dimiento Contencioso Administrativo, que establece que las notificaciones

" ARTICULO 65.- Las notificaciones a los particulares y a las autoridades en el juicio deberan
realiz:rse por medio del Boletin Jurisdiccional, envidndose previamente un aviso electronico a su
direccidn de correo electrénico o direccién de correo electrénico institucional segun sea el caso, de que
se rez izar la notificacién, a mas tardar el tercer dia siguiente a aquél en que el expediente haya sido
turnach al actuario para ese efecto. El aviso de notificacion debera ser enviado cuando menos con tres
dias do arficipacién a la publicacion del acuerdo, resolucién ¢ sentencia de que se trate en el Boletin
i>ciohal.

¢ tificiiciones electronicas a las partes se entenderan realizadas con la sola publicacion en el
Boletis: Jurisdiccional, y con independencia del envio, cuando asi proceda, de los avisos electrdnicos.
Los pdrtictlares y las autoridades, mientras no se haya realizado la notificacion por Boletin
Jurisdizcional, podran apersonarse en el Tribunal para ser notificados pérsonalmente. Una vez

realizé da 1 notificacion por Boletin Jurisdiccional, las partes, cuande esto proceda, deberan acudir al
Triburial a’fecoger sus traslados de ley, en ei entendido de que con o sin la entrega de los traslados,
los plézos comenzaran a computarse a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion
corressondiente. El Actuario o el Secretario de Acuerdos, en todos los casos, previo levantamiento de
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surtiran sus efectos al tercer dia habil siguiente a aquél en que se haya realizado la
publicaciéon en el Boletin Jurisdiccional. En ese orden, al ser necesario descontar el
sabado 3 y el domingo 4, ambos de agosto de 2019, de conformidad con lo que
establece el Acuerdo por el que se determina el calendario oficial de suspension de
labores para el 2019 emitido por la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 15 de enero de
2019, debe tenerse corno primer dia habil siguiente al-de la notificacién, el lunes 5 de
agosto; como segundo, el martes 6 de agosto, y como tercer dia habil siguiente al de
la notificacién, el miércoles 7 de agosto de 2019, dia en que surti6 sus efectos la
notificacion. ‘ ' ' '

Por lo tanto, el PLAZO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, transcurrié del jueves 8 de agosto de 2019, al
jueves 19 de septiembre de 2019, descontando de dicho computo los dias 10, 11, 17,
18, 24, 25 y 31 de agosto, asi como 1, 7, 8, 14 y 15 de septiembre, por ser sabados y
domingos, asi como el lunes 16 de septiembre, por ser inhabiles de conformidad con lo
que establece el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como el punto PRIMERO del Acuerdo General ntimero 18/2013, de diecinueve de
noviembre de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relativo a la determinacién de fos dfas hébiles e inhabiles respecto de los asuntos de su
competencia, asf como de los de descanso para su pérsonal.

Por lo anterior, resulta inconcuso que la presentacion de esta demanda de coniroversia
constitucional es oportuna. '

Legitimacién Activa del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales: '

razén, entregara los traslados de ley.

La notificacién surtira sus efectos al tercer dia habil sigulente a aquél.en que sé haya realizado
la publicacidn en el Boletin Jurisdiccional o al dia habil siguiente a-aquél en que las partes sean
notificadas personalmente en las instalaci

ones designadas por el Tribunal, cuando asi proceda, en términos de lo establecido por el articulo 67
de esta Ley.

Dicho aviso debera incluir el archivo electrénico que contenga el acuerdo y en el caso del
emplazamiento, el escrito de demanda correspondiente.
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ituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
rsonales, cuenta con legitimacion activa para promover el presente medio de

contr)l constitucional.

siguiente:

[!f

o

El al;f‘-:icu_’_o 105 constitucional, en su fraccion i, inciso ), establece literalmente lo

(%?EFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
lgy reglamentaria, de los asuntos siguientes:

=%":_QEFORr\/l)f-\DO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 15 DE OCTUBRE DE 2012)
- De las controversias constitucionales que, con excepcidn de las que se refieran a la
-x;:]ateria electoral, se susciten entre:

(REFORMADO D.O.F. 7 DE FEBRERO DE 2014)

- Dos organos constitucionales auténomos, vy entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la

"_nion o el Congreso de la Unidn sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales. Lo dispuesto en el presente inciso sera aplicable al organismo garante que

éistablece el articulo 6o. de esta Constitucion.

Por s parte el diverso articulo 6° de la Constitucién, fraccidn Vi, establece lo
SIguw nte,

\fll! La Federacién contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomfa técnica, de
gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
grganizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
13 informacién piblica y a fa proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

El

| organismo auténomo previsto en esta fraccidn, se regira por la ley en materia de

transparencia y acceso a la informacién piblica y proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligadés, en los términos que establezca la léy general que emita el Congreso de
|d‘ Unidn para establecer las bases, principios generales y procedimientos del gjercicio de este
derecho

i-n su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
trnparc:alldad eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

(]_3EFORMADO, D.O.F. 28 DE ENERO DE 2018)
L] organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
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acceso a la informacion pablica y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos piblicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos asuntgs jurisdiccionales
que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en cuyo caso resolvera un
comité integrado por tres ministros. También conocera de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los organismos autonomos especializados de las
entidades federativas que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de
la informacién, en los términos que establezca la ley.

Esto es, el INAI, como organismo responsable de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccion de los datos.personales, tiene, de acuerdo con
los articulos. 105, fraccion |y 6°, fraccion VI, citados, legitimacion activa para
promover la presente controversia constitucional, puesto-que, como se-abundara en
fos conceptos de invalidez, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa al desbordar
sus facultades -resolucion de controversias entre la administracién publica federal y
los particulares-, lesiona la autonomia constitucional de este Instituto e invade las
facultades del Instituto en materia de proteccion de datos personales.

Ha sido criterio de ese Alto Tribunal, considerar que en la controversia constitucional
las violacionés susceptibles de analizarse son las relacionadas con el principio de
division de poderes, sobre la base de un concepto de afectacién amplio, es decir, que
no solamente la invasion a la esfera de competencias da procedencia al medio de
control constitucional, sino fambién la afectacion a cualquier ambito que incida en la
esfera regulada directamente por la Constitucién Federal, como las garantias
institucionales, en el caso, la autonomia de que goza este érgano a partir de la
reforma constitucional al articulo 6° de 7 de febrero de 2014.

De hecho, como mas adelante se vera, el Poder Reformador de la Constitucion dota
de autonomia al INAI, precisamente para evitar que cualquier ente o poder publico
interfiera de manera decisiva en sus atribuciones, como sucede con la resolucion gue
ahora se impugna del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, quien al desbordar
o exceder la facultad constitucional que tiene establecida en |a fraccion XX1X-H del
articulo 73 del Pacto Federal, lesiona la auionomia de este organismo garante, pues
interfiere, sin fundamento alguno, en las atribuciones de este Instituto, como loesla
relativa a ser el 6rgano garante y especializado en proteccion de datos personales.
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ahto, este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Prote'ccmn de Datos Personales, se encuentra legitimado para promover [a presente
contraversia constitucional en contra del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en virtud de verse lesionado en su autonomia y en las facultades propias de
orgaffafisrrfj_o garante del derecho de proteccion de los datos personales.

Son f;zxa{'itamente aplicables al caso, las siguientes tesis:

Numero de Registro: 2010668.
junsprudencna :

Décima Epoca.

l_gstanma Pleno.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25, Diciembre de 2015,
Fomo |.

Tesis: P./J. 42/2015 (107)

Pagina 33.

{ONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE
ANAL]ZARSE EN EL FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE
BIVISION DE PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE
UN CONCEPTO DE AFECTACION AMPLIO.

l:a controversia constitucional es un medio de regularidad disponible para los Poderes,
grdenes juridicos y érganos constitucionales auténomos, para combatir normas y actos
por estimarlos inconstitucionales; sin embargo, atento a su teleologia, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado que no toda violacion constitucional
puede analizarse en esta via, sino solo las relacionadas con los principios de division
de poderes o con la clausula federal, delimitando el universo de posibles conflictos a
las que versen sobre la invasion, vulneracion o simplemente afectacion a las esferas
gompetenciales trazadas desde el texto constitucional. Ahora bien, en la aplicacion del
¢riterio referido debe considerarse que, en diversos precedentes, este Alto Tribunal ha
éi'doptado un entendimiento amplio del principio de afectacién, y ha establecido que
para acreditar esta Ultima es necesario que con la emision del acto o norma general
impugnados exista cuando menos un principio de agravio en perjuicio del actor, el cual
puede derivar no sélo de la invasidon competencial, sino de la afectacién a cualquier
af{_mbito que incida en su esfera regulada directamente desde la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como las garantias institucionales previstas en su
favor, o bien, de otro tipo de prerrogativas como las relativas a cuestiones
presupuestales; no obstante, a pesar de la amplia concepcién del principio de
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afectacién, debe precisarse que dicha amplitud siempre se ha entendido en el contexto
de afectaciones a los ambitos competenciales de lgs organos primarios del Estado, lo
que ha dado: lugar a identificar como hipétesis de improcedencia de la controversia
constitucional las relativas a cuando las partes aleguen exclusivamente violaciones: 1.

A clausulas sustantivas, diversas a las competenciales; y/o, 2. De estricta legalidad.

En cualquiera de estos casos no es dable analizar la régularidad de las normas o actos
impugnados, pero ambos supuestos de improcedencia deben considerarse hipotesis
de estricta aplicacion, pues en caso de gue se encuentren entremezclados alegatos
de violaciones asociados a las érbitas competenciales de las partes en contienda, por
minimo que sea el principio de afectacién, el juicio debe ser procedente y ha de
estudiarse en su integridad la cuestion efectivamente planteada, aunque ello implique
conexamente el estudio de violaciones sustantivas a la Constitucion o de estricta
legalidad.

Controversia constitucional 117/2014. Congreso de la Unién por .conducto de la
Camara de Senadores. 7 de mayo de 2015. Unanimidad de diez votos-de los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Maric Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Eduardo Medina
Mora |. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcla Sarubbi.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a [as razones aprobadas por nueve votos,
contenidas en la sentencia dictada en la controversia constitucional 117/2014,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de noviembre de
2015 alas 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima
Epoca, Libro 24, Tomo |, pagina 382 y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del lunes 30-de noviembre de 2015,

El Tribunal Plend, el diecinueve de noviembre en.curso, aprobé,-con el nimero 42/2015
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de
noviembre de dos mil guince. :

Esta tesis se publicé el viernes 11 de diciembre de 2015 a fas 11:15 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se.considera de aplicacion obligatoria
a partir del lunes 14 de diciembre de 2015, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenaric 19/2013.

Ndmero de Registro: 2015478
Aislada.
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Décima Epoca.

Instancia: Segunda Sala.

F ‘uente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacnon Libro 48, Noviembre de 2017,
"% omo |

Tesis: 22, CLXVI/2017 (102)

Pagina: 603.

éARANTiA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION
CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.

l.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado el principio de divisién de
poderes contenido en el articulo 49 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como un mecanismo de racionalizacion del peder publico por la via de su
{imite y balance, con el fin de garantizar el principio democratico, los derechos
fundamentales y sus garantias, a través de un régimen de cooperacion y coordinacion
de competencias, a manera de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el
&
f

jercicio del poder publico. Dicho principio es evolutivo y a través de su desarrollo se
an establecido nuevos mecanismos para controlar el poder, con la finalidad de hacer
?‘_las eficaz el funcicnamiento del Estado; de ahi que se haya dotado a ciertos 6rganos,
como los constitucionales auténomos, de las facultades necesarias para alcanzar {os
fines para los que fueron creados y en atencion a la especializacion e importancia
ocial de sus tareas. Ahora bien, los 6rganos constitucionales auténomos forman parte
ciel Estado mexicano sin que exista a su favor una delegacion total de facultades de
otro cuerpo del Estado, sino que su funcién es parte de un régimen de cooperacion y
‘oordinacién a modo de control reciproco para evitar el abuso en el gjercicio del poder
publico; no obstante, debe advertirse que cuentan con garantias institucionales, las
cuales constituyen una proteccién constitucional a su autonomia y, en esa medida, se
:__alvaguardan sus caracteristicas organicas y funcionales ésenciales; de forma que no
godrla flegarse al extremo de que un poder plblico interfiera de manera preponderante
¥ decisiva en las atribuciones de un dérgano constitucional auténomo pues, de lo
‘ontrario, se violentaria el principio de division de poderes consagrado en el articulo
49 de la Constitucidn Federal.

E{mparo en revision 1100/2015. Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. 16 de agosto de 2017.
Ginco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Eernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
E\g?jora I.; votd en contra de algunas consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos.
Fonente; Javier Laynez Potisek. Secretarios: Josefina Cortés Campos, Guadalupe de
ki Paz Varela Dominguez, Ma. de la Luz Pineda Pineda, Salvador Alvarado Lopez y
Eduardo Romero Tagle.
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Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Numero de Registro: 2006022.

Aistada.

Décima Epoca.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo
l.

Tesis: 18, CXVII/2014 (102)

Pagina: 721.

INTERES LEGITIMO EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PRINCIPIO DE
AGRAVIO PUEDE DERIVAR NO SOLO DE LA INVASION COMPETENCIAL ALOS
ORGANOS LEGITIMADOS, SINO DE LA AFECTACION A CUALQUIER AMBITO DE
SU ESFERA REGULADA DIRECTAMENTE EN LA NORMA FUNDAMENTAL

De acuerdo con el criterio prevaleciente en esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en relacién con &l interés legitimo, para la promocién de la controversia
constitucional por parte de los organos legitimados en el-articulo 105, fraccién |, de la
Norma Fundamental, es necesario que con la emision del acto o norma general
nmpugnados exista cuando menos un principic de agravio, €l cual puede derivar no
s6lo de la invasion competencial, sino de Ia afectaeion a cualquier dmbito que incida
en su esfera regulada directamente desde la Constitucion General, como las garantias
institucionales establecidas en su favor, o bien, de otro tipo de prerrogativas como las
relativas a cuestiones presupuestales. ‘

Controversia. cons’ntucnonai 91/2012. Municipio de Jiutepec, Estado de Morelos. 4 de
diciembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Makawi Staines Diaz.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de marzo de 2014 a las 10:03 horas en el Semanario
Judiciai de la Federacién.

Numero de Registro: 170357,

Aislada.
Novena Epoca.
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instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Febrero de
2008.

Tes:s 28 XVI/2008.

Pagina: 1897.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EXISTE INTERES LEGITIMO PARA LA
PROCEDENCIA DE LA ACCION CUANDO SE ACTUALIZA UNA AFECTACION A
LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LAS ENTIDADES, PODERES U ORGANOS
LEGITIMADOS, A SU ESFERA JURIDICA, O SOLAMENTE UN PRINCIPIO DE
A.FECTACION

En materia de controversias constitucionales la Suprema Corte de Justicia de la
Namon respecto del interés legitimo, ha hecho algunas diferenciaciones que, aungue
sutlles deben tenerse presentes: 1. En la controversia constitucional 9/2000 considero

qJe el interés legitimo se traduce en la afectacién que las entidades, poderes u

G:ganos resienten en su esfera de atribuciones, y se actualiza cuando la conducta de

Ir autoridad demandada pueda causar perjuicio o privar de un beneficio a la parte que
p%omueve en razon de la situacién de hecho en que se encuentra; 2. En |a controversia

_ constitucional 328/2001 sostuvo que el interés legitimo se traducia en la afectacion a
 la- esfera juridica del poder que estuviera promoviendo; 3. En la controversia
. consﬂtucronal /2001 determind que si bien es cierto que la controversia constitucional
. tiene como objeto principal de tutela el ambito de atribuciones que la Constitucion
. Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere a los organos originarios del
Estado, y que debe tomarse en cuenta que la normatividad constitucional también
. tiende a preservar la regularidad en el ejercicio de las atribuciones constitucionales
. egtablecidas en favor de tales organos, las que nunca deberan rebasar los principios
n.ctores previstos en la propia Constitucién, quedando las transgresiones invocadas
~ slijetas a dicho medio de control constitucional, también o es que no se abrogd, por
. decirlo de alguna manera, lo relativo al interés legitimo para la procedencia de la
' alcion, sino que se matizo conmderando que era necesario un principio de afectacion;
v, 4. En la controversia constitucional 33/2002 retomd el principio de afectacién para
| efectos del interés legitimo, y establecid un criterio para determinar cuando y cémo
. debe estudiarse ese principio. Asi, puede entenderse que se colmara el requisito
relatlvo al interés legitimo cuando exista una afectacion a la esfera de atribuciones de
. las entidades, poderes u érganos legitimados, a su esfera juridica, o solamente un
= pnncnplo de afectacion.

C«:mtroveraa constitucional 46/2007. Municipioc de Amanalco, Estado de México y
otros 23 de enero de 2008. Cinco votos; la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
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voto con salvedades. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario; Francisco Garcia
Sandoval.

Nota: Las ejecutorias relativas a las controversias constitucionales 9/2000, 328/2001,
5/2001 y 33/2002 citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, agosto de 2001, Tomo XiX, enero
de 2004, Tomo XIV, septiembre de 2001 y Tomo XX, agosto de 2004, paginas 619,
1094, 882 y 959, respectivamente.

NUmero de Registro: 189327.

Jurisprudencia.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X1V, Julio de 2001.
Tesis: P./J. 83/2001. :

Péagina: 875.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLA.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, en la tesis nimero
P./J. 71/2000, visible en la pagina novecientos sesentay cineo del Tomo Xll, agosto
de dos mil, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL.", que en la promocion de la controversia constitucional, el
promovente plantea la existencia de un agravio en su perjuicio; sin embargo, dicho
agravio debe entenderse como un interés legftimo para acudir a esta via el cual, a su
vez, se traduce en una afectacion que resienten en su esfera de atribuciones las
entidades poderes u drganocs a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, .en razdén de su especial
situacion frente al acto que consideren lesivo; dicho interés se actualiza cuando la
condicta de la autoridad demandada sea susceptible de causar perjuicio o privar de
un beneficio a la parte que promueve en razén de la situacion de hecho en la que ésta
se encuentre, la cual necesariamente debera estar legalmente tutelada, para que se
pueda exigir su estricta observancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Controversia constitucional 9/2000. Ayuntamiento del Municipio de Nativitas, Estado
de Tlaxcala. 18 de junio de 2001. Mayoria de diez votos. Disidente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Pedro
Alberto Nava Malagon.
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Ei Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy dieciocho de junio en curso,
aprobd, con el numero 83/2001, ia tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
ederal, a dieciocho de junio de dos mil uno.

n(’";fn pasa desapercibido a esta autoridad actora, que la materia respecto de la
¢e suscita el acto transgresor de facultades y lesivo de la autonomia, deriva de un
procédirrﬁento de proteccion de datos personales en posesion de particulares y no en
posetion.de sujetos obligados; no obstante, tal circunstancia no es obstaculo para la
proce: dencta de la presente controversia, pues el articulo SEPTIMO TRANSITORIO de
la reforma constitucional de 7 de febrero de 2014, a través de la cual se crea este
organismo auténomo en el articulo 6°, establece claramente lo siguiente:

. SEPTIMO. En tanto se determina la instancia responsable encargada de atender los temas
a materia de proteccién de datos personales en posesion de particulares, el organismo
garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion ejercera las atribuciones
carrespondientes.

anto, a través de tal disposicion el organismo garante que establece el articulo 6°
1Zonstitucion Federal, también es el encargado velar por la proteccion de los datos
inales en posesion de particulares.

Ahorcg;-, ei hecho de que la proteccion de los datos personales en posesion de
-ilares se encargue a este Instituto, a través del articulo transitorio, en nada merma

su | acion activa para promover la presente controversia, puesto que las lesiones
que € NAI impugna son dos, una la relativa a la invasion de esferas en una materia de
su ex:lusivo conocimiento: la proteccion de los datos personales, sea en posesion de

sujet(}.fs cibligados 0 en posesion de particulares (cuenta con ambas por disposicion
cional en los articulos 6° y Séptimo Transitorio de la reforma de 7 de febrero de
2014} , otra, por la violacién a la autonomia que tiene conferida, afectacién que deriva
bordamiento de las facultades por parte del Tribunal Federal de Justicia
tr;at_lva al estimar que su competencia -la conferida a través de la fraccidn XXIX-
rticulo 73 constitucional- alcanza para conocer los actos emitidos por este

tex’to._,; undamental de 2014, ya no forman parte de la admmlstracion publica
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federal?, de ahi que al exceder sus facultades lesione fa autonomia constitucional de
esta actora.

Finalmente, debe decirse'que, aunque este Instituto cuente con facultades para conocer
de la proteccién de los datos personales en posesion de particulares, via un articulo
transitorio, lo cierto es que ello no menoscaba ni su naturaleza -como organismo
constitucional auténomo- ni los principios y bases consagrados en el numeral 6°
fundamental, y por ende tampoco menoscaba su legitimacion. '

Resulta necesario transcribir la evolucion del precepto 6° constitucional, empezando
por su texto original y pasando por las reformas de 6 de diciembre de 1977, la de 20 de
julio de 2007, la de 11 de junio de 2013, para finaimente llegar a fa dltima reforma
sustantiva de ese precepto, la de 7 de febrero de 2014:

(Lo que se resalta en negrita es lo que se fue modificandoo adicionando en la reforma
de gue se trafa)

Original:

Art. 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inguisicion judicial o
administiativa, sino en el ¢caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden plblico. '

6 de diciembre de 1977:

(REFORMADO, D.O.F. 6 DE DICIEMBRE DE 1977)

Art. 60.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a {a moral, los-derechos de tércero, provogque
algun delito, o perturbe &l orden plblico; el derecho ala informacion sera garantizado por
el Estado.

2 Es importante destacar que ain previo a la reforma de 7 defebrero.de 2014 al drticuio 6° constitucional,
ta Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, esto es, aun cuando
el entonces IFAl formaba parte de la administracion publica federal, el articulo 59 del citado ordenamiento
tampoco permitia que el TFJA conociera de sus actos a trayés del juicio de nulidad, toda vez que el
medio que preveia debla sér del conocimiento de Poder Judicial dela Federacion. Ademas, también ese
Alto Tribunal estimé en la tesis 12 XIV/2012 de rubro “INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. EFECTOS DE SUS RESOLUCIONES?; qué de ese articulo 59 se obtiene la
intencion del legislador de “excluir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa del
conocimiento de las resoluciones recaidas a los recursos de revisién emitidas por el Instituto. Ty
aunque la tesis y el articulo en cita se refieren al acceso a la informacion, o cierto es que ponen en
evidencia la clara intencion de legislador de excluir del conocimiento de un fribunal contencioso
administrativo actos de organismos altamente especializados.
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20_de julio de 2007:

(REFORMADO, D.O.F. 8 DE DICIEMBRE DE 1977)

Art. 0.~ La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, los derechos de tercero, provoque
aigun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién sera garantizado por el

Estado

(-_.?ADICIONADO, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007)

Fara el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion; los Estados y el
Eilstnto Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
s:gmentes principios y bases:

I;Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y crganismo
federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el prin¢ipio de maxima publicidad.

I, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

E_lj, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tandra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

I/. Se estableceran mecanismos de acceso a lainformacion y procedimientos de revision
uxpedltos Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos
espec;allzados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y
¢l ejercicio de los recursos pablices.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

‘u’ll La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

11 de junio de 2013;
(REFORMADO PRIMER PARRAFOQ, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Art. Bo.- La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
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administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado. ' :

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

(ADICIONADO, D.Q.F. 11 DE JUNIO DE 2013)

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion vy
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet. Para tales efeéctos, el Estado. establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

(ADICIONADO, D,O.F. 11 DE JUNIO DE 2013) :
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

N. DE E. POR.DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL D.O.F. DE 11 DE JUNIO DE
2013, ESTE PARRAFC CON SUS RESPECTIVAS FRACCIONES PASO A SER APARTADO
“A

(ADICIONADQ, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y organismo federal,
estatal y municipal, €s publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interes
publico en ios términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informacién que se refiere a [a vida privada y los datos personalés sera protegida en ios
t&érminos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o ala rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estes procedimientos se sustanciarén ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
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55mpleta y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VE Las leyes determinaran fa manera en gue los sujetos obligados deberan hacer publica la
|rformac:|on relativa a los recursos puablicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.

\/II l.a inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién pldblica sera
sancsonada en los términos que dispongan 1as leyes.

(A}DICIONADO, B.0.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
B: En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

Vigente:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)

Att. Bo.- La manifestacion de ias ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algln delito, o perturbe el orden pubhco el derecho de replica sera ejercido
eh los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el
E‘Estado

(ADECIONADO D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion.

- (ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
E Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecer condiciones de competencia efectiva en la
p:estamon de dichos servicios.

(/-‘;DICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Fara efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

- N DE E. POR DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL D.O.F. DE 11 DE JUNIO DE
2013, ESTE PARRAFO CON SUS RESPECTIVAS FRACCIONES PASO A SER APARTADO

BOA

: (HEFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 29 DE ENEROQ DE 2016)

A Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades

fc=deratavas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes

s pnncuplos y bases:

(REFORMADA D.0.F. 7 DE FEBRERO DE 2014)
| S Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, érgano y erganismo
 dd los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
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fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés plblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, laley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.

(ADICIONADA, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007) .
Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales. sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

(ADICIONADA, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007) .
Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar sy utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion pablica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

(REFORMADA, D.O.F. 7 DE FEBRERO DE 2014)

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimigntos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdénomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

(REFORMADA, D.O.F. 7 DE FEBRERO DE 2014) o

V. los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del'cumplimiento de sus objetivos.
y de los resuitados obtenidos. '

(ADICIONADA, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007) _
Vi. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer piblica la
informacion relativa a ios recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

(ADICIONADA, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007)
VIl La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(ADICIONADA [N. DE E. CON LOS PARRAFOS QUE. LA INTEGRAN], D.O.F. 7 DE
FEBRERO DE 2014)

VIIl. La Federacion contara con un organismo auténemo, espectializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre ¢l ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de dacceso
a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
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t:?bligados en los términos que establezca la ley.

I—I organismo auténomo previsto en esta fraccién, se regira por ia ley en materia de
transparenma y acceso a [a informacién piblica y proteccion de datos personales en
losesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que emita
el Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y
peroced[mlentos del ejercicio de este derecho.

E‘n su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
g_gpparcmhdad eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

(REFORMADO, D.0O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

E‘I ocrganismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con
¢l acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Legrslatlvo, Ejecutlvo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi éomo de cualquier persona flslca moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal; con excepcion
de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros. También
conocera de los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones
de los organismos auténomos especializados de las entidades federativas que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los
térmmos que establezca la ley.

(REFORMADO D.O.F. 28 DE ENERO DE 2016)
El organismo garante federal, de oficio o a peticiéon fundada del organismo garante
e=quwalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos de revisién que
por su interés y frascendencia asi lo ameriten,

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

l.as resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para
los su;etos obligados. El Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de
révision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos que establezca
l:i ley, sélo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad
namonal conforme a la ley de la materia.

De la gvolucion del articulo 8° constitucional se observa que la proteccién a los datos
persi nales es un derecho que se introdujo en la reforma constitucional de 20 de julio
de 20 O? ‘en el entonces segundo parrafo, fraccion Il de tal precepto, como parte de
los 1_,,_=rm_z:|p|os vy bases que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la
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informacion, lo cual ha permanecido asi en el texto constitucional sin mas cambio que
ser trasladado al ahora apartado A, pero conservando su redaccion. Esto se entiende -
la proteccion a los datos personales en el articulo 6°-, no porque el derecho de acceso
a la informacion y la proteccion a los datos personales sean un mismo derecho, se trata
de derechos diferenciados, pero precisamente la proteccion de los datos personales es
limite al derecho de acceso a la informacién: y por ello forma parte de los principios y
bases a los que se debe atender para su ejercicio.

Lo anterior se constata si se observa el articulo 16 constitucional, el cual, en su segundo
parrafo, adicionado el 1° de junio de 2009, establece claramente el derecho a la
proteccién de los datos personales, mismo que sera regulado en los términos que
establezcan las leyes. :

En ese sentido, el proceso legislativo de a reforma a ese numeral 18, claramente se
ocupa de establecer ese derecho en tanto limitante del derecho al acceso a la
informacion: : :

DICTAMEN DE ORIGEN:
1. S CONSIDERACIONES

Desde 1917, nuestra Carta Magna establecié en las garantias individuales, los
derechos relativos a la libertad individual, de entre los que destacan la inviolabilidad
de correspondencia y domicilio, y mas adelante, el secreto a las comunicaciones
privadas. Derechos vinculados con la intimidad y privacia de la persona, porque
protegen ciertas areas o espacios relativos atodo-ser humano. Sin.embargo, hoy, con
el reconocimiento de un catélogo abierto de derechos vy con el creciente avance
tecnolégico, ha sido necesario dar respuesta a las nuevas pretensiones individuales,
consecuencia de los cambios sociales que1a globalizacion y los avances {ecnolégicos
han ido introduciendo, dando lugar a lo que ya se conoce como la "sociedad de la
informacion, por fo que México no debe'mostrarse ajerio a éllo.

Como en el caso de otros derechos humanos, en nuestfo pais el derecho a la
proteccion de datos personales ha pasado por diversas.fases.

El primer paso se dio con la aprobacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica en 2002, al establecer en la fraccion 1l de su articulo 3, lo
siguiente:
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“;E_gl. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
ilentificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
-aracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio,
namero telefdnico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o
cz‘onwcc:ones religiosas o filosdficas, los estados de salud fisicos o mentales, las
sreferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad;"

El segundo paso concluy6 el 20 de julio de 2007 con la publicacién en el Diario Oficial
ce la Federacion de la reforma al articulo 6° constitucional, en el que por primera
ccasion se hace referencia expresa al derecho a la proteccién de datos en la
Gonstitucion Palitica, como un derecho distinto al derecho de acceso a la informacion
pUblica; proteccion limitada a la informacion en poder de las autoridades, entidades,
éjf'ganos y organismos de los tres érdenes de gobierno.

l!n tercer paso, fue la aprobacion de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan un segundo y tercer parrafos, recorriéndose los subsecuentes en su orden,
a! articulo 16 de la Constitucién Politica.

nS%lNUTAicAMARA DE DIPUTADOS:
Conviene recordar que al adquirir el derecho a la proteccidn de datos personales el
caracter de un derecho fundamental, resulta indispensable que las excepciones a la
aplicacion de los principios que rigen la materia sean establecidas al mismo nivel
jé’*’rérquico es decir, en la Ley Fundamental, a efecto de que en virtud del principio de
supremacia constitucional, previsto en el articulo 133 de la Carta Magna, se asegure
desde el maximo nivel normativo cuales son los limites a los que se pueden someter
los citados principios, asi como los parametros en funcion de los que deberd
desarrollarse cualquier instrumento normativo. En el caso que nos octipa queda claro
ademas que existe una reserva de ley en la materia, es decir, que el desarrollo de los
supuestos de excepcion establecidos en la Constitucién deberan ser desarrollados
Unicamente en instrumentos de fango legislativo.

Asimismo, estas comisiones dictaminadoras estiman importante hacer referencia a

gue en la actualidad el derecho a la privacidad, y el de los datos personales, estan

scriamente amenazado por la que se ha querido llamar "sociedad de la informacion”,

. qye es un paradigma que estd produciendo grandes cambios en el mundo en este

. siglo, cambios impulsados principalmente por los nuevos medios disponibles para
crear y divulgar informacion a través de tecnologias digitales.

EE_I- empleoc de nuevas tecnologias y el desarrclio de la informatica permiten acumular
uda cantidad enorme de informacién que es ordenada y clasificada automaticamente
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y que puede ser almacenada en espacios muy reducidos. La informacién puede ser
recogida en cualquier lugar del mundoy quedar.almacenada y clasificada de inmediato
mediante conexiones telefonicas o a través de Internet y acceder a ellos en apenas
segundos, por distante que fuera el lugar donde transcurrieron los hechos.

Por ello, ante este ereciente avance tecnologice ha sido necesario dar respuesta a los
nuevos retos que debe enfrentar la libertad de las personas como consecuencia de los
cambios que la tecnologia ha ido introduciendo. México debe asi adecuar su marco
constitucional para otorgar a toda persona una proteccion adecuada contra el posible
mal uso de su informacion. _

Por las razones anteriormente expuestas, se considera procedente incorporar en el
texto constitucional la propuesta de la iniciativa en estudio, por lo.que las comisiones
dictaminadoras sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente. ..

Unicamente, para evidenciar esta circunstancia, la relativa:a que los datos personales
son limite al derecho de acceso a la informacién, se citan las siguientes tesis:

Numero de Registro: 2003906.

Aislada.

Décima Epoca.

Instancia: Primera Sala.

Euente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,:Libro XX1I, Julio de 2013,
Tomo 1.

Tesis: 1a. CCXVI/2013.

Pagina: 533.

ACCESO A LA AVERIGUACION PREVIA. EL ARTICULO 16, PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO. DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
INFORMACION.

El precepto citado establece que: a) al-expediente de averiguacién previa sélo tendran
acceso el inculpado, su defensor, asi como la victima u ofendido o su representante
legal; b) la documentacion y los objetos contenidos en ella son estrictamente
reservados; c) para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental
linicamente debera proporcionarse una version publica de la resolucion de no ejercicio
de la accion penal, a condicién de que haya transcurrido un plazo igual al de la
prescripcion de los defitos de que se trate, conforme al Cédigo Penal Federal, sin que
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plieda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contados a partir de que dicha
résolucion haya quedado firme; y d) el Ministerio Publico no podré proporcionar
. fformacmn a quien no esté legitimado, una vez que haya ejercido la accion penal.
Ahora bien, el derecho de acceso a la infermacién publica no es absoluto y
. encuentra sus limites en el interés publico, la vida privada y la informacion referida
. a'los datos personales; de ahi que el precepto sefalado vulnera este derecho, toda
. vez que prevé que toda la informacién contenida en la averiguacion previa debe
: considerarse reservada sin contener criterios que permitan determinar
- casuisticamente cual es la informacion que debe reservarse; esto es, la limitacién de
. aceeso a la informacién publica debe vincularse objetivamente con la realizacion de
* una prueba de dafio, la cual consiste medularmente en la facultad de la autoridad que
. pusee la informacion solicitada para ponderar y valorar mediante la debida
- fundamentacién y motivacion, el proporcionarla o no, en tanto que su divuigacion
“ panga en riesgo o pueda causar un perjuicio real al objetivo o principio que trata de
. salvaguardar, y de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo
. reservado, resulta mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con
- ladifusion de la informacién. Lo anterior, conforme al principio de buena fe en materia
f;; dé acceso a la informacion, previsto en el articulo Bo., fraccidn Ill, de ta Constitucion
i Politica_de los Estados Umdos Mexicanos, el cual dispone que toda persona, sin
. necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito
: s-a informacién publica.

Amparo en revision 173/2012. 6 de febrero de 2013. Mayoria de tres votos. Disidentes:
« Aliredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de
* Lerrea reservo su derecho para formular voto concurrente. Ponente: José Ramdn
. Cc:ssm Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Nl__;j__mero de Registro; 2000233.

- Aislada.

- Décima Epoca.

© Instancia: Primera Sala.

- FLente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012,
 Temo 1.

. Tesis: 1a. VII/2012.

: P’S%*gina' 655.

iNFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
Z NFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones | v Il del segqundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer imitaciones a! citado derecho, sinembargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a {a informacién. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
_clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacion reservada. En io que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el
articuio 18 de la ley establecic como criterio de clasificacién el de informacion
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos
personales que requieran el consentimiento de. los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento constitucionat en
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce gue
el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificaciéon y
cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo 10s casos
excepcionales que se prevean en la legislacién secundaria; asi como én la fraccion V.
del apartado C. del articuio 20 _constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regia
general, aungue limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso plblico -para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a
los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion
confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento pUbiico
que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por ditimo, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 21 de la ley; la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco voltos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos ¥ Gonzéalez.
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Ahory:, desde la adicion al articulo 6° constitucional de 20 de julio de 2007, i) se
estaklecio, en lo que al caso interesa, la proteccién de los datos personales como
parte. de- los principios y bases para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; asimismo, como parte del régimen que a partir de ese momento comenzé
aimgs =rar para el derecho de acceso a la informacion, se establecié, como otro principio
en la raccion |li (que también sigue en los mismos termmos) ii) el acceso a los datos
_rna!g:es y a su rectificacion, ordenandose como otro principio en la fraccion IV
i¢ nte; que para ello -para el acceso a la informacion, acceso a los datos personales
ificacion de los mismos- it} se establecerian mecanismos de acceso a la
mforr‘lacmn y procedimientos de revision expeditos, esto es, tales mecanismos vy
proce,_;ilm,,_;entos no se pueden entender sino referidos tanto al derecho de acceso a la
informacion como al derecho de proteccion de los datos personales, para
fina!n‘ ente ordenar en la misma fraccién, otro principio, iv) el consistente en que los
proce:ilmxentos relativos -es decir tanto de acceso a la informacién, como de acceso a
datos pefsonales y su rectificacién- se sustanciarian en organos especializados e
mpa_}cmles y con autonomia operativa, de gestion y decisién; autonomia qué se
crista iz6 en la reforma de 7 de febrero de 2014, en la autonomia constitucional de que
hoy g;fpza'.z;fcomo garantia institucional y oponible a los otros poderes y entes del Estado.

Poster‘:'ml"nente en la reforma constitucional de 2014, se agrega una fraccion VIl al
articu o 62, referida al organismo garante responsable de garantizar el cumplimiento del
derecno de acceso a la informacion y a la proteccion de datos personaies en posesion
de sujetos obligados (que no en posesion de particulares), y via el Séptimo Transitorio,
igualrenie se le confirid al mismo organismo la responsabilidad de atender los temas
en mg tena de proteccién de datos personales en posesion de particulares.

De Io antnnor se concluye que la proteccion a los datos personales, sea en posesién
de sulﬂt 5 obligados o de particulares, forma parte de los principios y bases necesarios
para e;€|er(.er el derecho de acceso a la informacion, y, los mecanismos y procedimientos
il acceso a esos datos y a su rectificacion, se encuentra encargada a organismos
5 f}jomos especializados e imparciales, sea que se encargue a este Instituto o a
, [lerc siempre esa instancia debera ser un organismo auténomo especializado

e imp’;;}far \al.
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Constata lo anterior la diversa fraccion II, inciso h)3, del articulo 105 constitucional, que
si bien se refiere a otro medio de control constitucional, como lo es la acciéon de
inconstitucionalidad, lo cierto es que de su texto se pene de manifiesto que la
proteccion de los datos personales, sin calificarla por virtud del sujeto que los posea
-autoridad o particulares-; es propia de este organismo garante.

Por tanto, la autonomia como garantia institucional, establecida por el Poder
Reformador de la Constitucion, se observa como condicién, también para |a proteccion
de los datos personales, y en tales circunstancias, este instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, tiene
legitimacion activa para impugnar el acto que lesiona su autonomia, tanto en materia
de acceso a la informacién, proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados y en posesion de particulares. Sin embargo y aunque no fuera asi, este
Instituto 'seguiria teniendo legitimacién, en virtud de que al ser él el encargado de la
proteccién de los datos personales en posesion de particulares y serle propia la
autonomia constitucional y parte de su naturaleza, al verse €sia afectada le legitima
para presentar la controversia constitucional que se suscribe.

Por lo que, como se observa de la evolucion del! articule 6°, de sus bases y principios y
de las jurisprudencias y tesis arriba citadas, asi como delpropio texto del inciso l) de la
fraccién | del articulo 105 constitucional, la controversia constitucional es susceptible
de promoverse no solamente para alegar la invasion de esfera de facultades, sino
también la afectacién en cualquier ambito que incida en la esfera regulada directamente

3 (REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
regiamentaria, de los asuntos siguientes: :

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear-la posible-contradiccion entre
una horma de carécter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacidn de la norma, por:

h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion en contra de leyes de
caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Repiiblica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion publica y
la proteccion de datos personales. Asimismo, os organismos garantes equivalentes. en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e
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Fé-acto Federal, como lo es la garantia institucional relativa a la autonomia,
ida a favor de este Instituto.

goncluye que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Protg, cion de Datos Personales, se encuentra plenamente legitimado para promover

la pr-

ssente demanda de controversia constitucional, toda vez que en ella demanda Ia

vulngracion a su esfera de competencias y a su autonomia, como se demostrara en los

cong

eptos de invalidez.

m}écién Pasiva del Tribunal Federal de Justicia Administrativa:

‘ibuhal Federal de Justicia Administrativa cuenta con legitimacion pasiva para
ren en el presente juicio, al atribuirsele el conocimiento del juicio de nulidad
119:-17-03-5, asi como la resolucion interlocutoria de 1 de julio de 2019, a través
. cual la Tercera Sala Regional Metropolitana del Tribunal ya referido confirmé la
%fmiiifacic’)n de admitir el juicio por todos los actos que fueron impugnados.

Eiﬁs_;;ne_;::cto, debe atenderse a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX-H, de |la

Con'ﬁ

titucion Federal, que establece:

‘ﬂrt 73.- El Congreso tiene facultad:

X};(!X—H. Para expedir Ia ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

~ dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y que establezca su organizacion, su

- funcionamiento y los recursos para impugnar sus resoluciones.

_ El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
. administracién publica federal y los particulares.

* Agimismo, sera el organo competente para imponer las sanciones a los servidores

- puiblicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y
. afos particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
. como fincar a los responsables el pago de {as indemnizaciones y sanciones

. pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
~ Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

. ElTribunal funcionaré en Pleno o en Salas Regionales.
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La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistrados y actuara en
Pleno o en Secciones, de las cuales a una correspondera la resolucion de los
procedimientos a que se refiere el parrafo tercero de la presente fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el Presidente de la
Republica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por (a Comisién Permanente.
Duraran en su encargo quince afios improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el Presidente de la Reptiblica
y ratificados por mayoria de los miembros presentes del Senado de la Republica o, en
sus recesos, por la Comision Permanente. Duraran en su encargo diez afios pudiendo
ser considerados para nuevos nombramientos.

Los Magistrados sélo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves que
sefiale la ley.” _

Por su parte, la Ley Organica de Tribunal Federal de Justicia Administrativa, establece
fo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés gen_er.ai y tiene por objeto
determinar la integracién, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

Ei Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un 6rgano jurisdiccional con
autonomia para .emitir sus fallos y con jurisdiccion plena.

Formara parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y estara sujeto a las bases
establecidas en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General correspondiente y en el presente ordenamiento.

Las resoluciones que emita el Tribunal deberan apegarse a los principios de legalidad,
méaxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad material, razonabilidad,
proporcionalidad, presuncion de inocencia, tipicidad y debido proceso.

E! presupuesto aprobado por la Camara de Diputados para el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, se ejercera con autonomia y conforme a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones legales aplicables,
bajo los principios de legalidad, certeza, independencia, honestidad, responsabilidad y
transparencia. Su administracion sera eficiente para lograr la eficacia de la justicia
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ad@inistrativa bajo el principio de rendicion de cuentas.

- Dicho ejercicio debera realizarse con base en los principios de honestidad,

- regponsabilidad, eficiencia, eficacia, transparencia, rendicién de cuentas, austeridad,
. racionalidad y bajo estos principios estara sujeto a la evaluacién y control de los
érganos correspondientes.

Cjcj{hforme a los principios a que se refiere el parrafo anterior, y de acuerdo a lo
- esjablecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
. Tribunal se sujetara a las siguientes reglas:

¥ Ejercera directamente su presupuesto aprobado por la Camara de Diputados, sin
: arse a las disposiciones emitidas por las secretarias de Hacienda y Crédito
. Pubhco y de la Funcién Plblica;

{\utonzara las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacion de la
ecretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, siempre y cuando no rebase su techo global
robado por la Camara de Diputados;

III,ﬁiﬁDeterminara' los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de
- disminucién de ingresos durante el ejercicio fiscal, y

- IV Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborara sus informes, a través de su
prcjpia tesoreria.”

e ad\nerte el Tribunal demandado goza de plena jurisdiccion y autonomia para
uc; fallos, por lo que, aun cuando no se trata de un érgano previsto en el articulo
f'rac sion |, constitucional, cuenta con legitimacion pasiva para intervenir en este
chno

Apoy; a anterlor consideracion, la siguiente tesis emitida por el Pleno de esta Suprema
Corte de Justic:a de la Nacion:

Novena Epoca

- Instancia: Pleno

: Fuinte: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
- Tomo: VI, Diciembre de 1998

- Tesis: P. LXXII1/98

. Pagina: 790
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMAGION ACTIVA Y LEGITIMACION
PASIVA. '

De la finalidad perseguida con la figura de la controversia-constitucional, el espectro de
su tutela juridica y su armonizacién con los articulos 40, 41y 49, en telacién con el 115,
116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende
gue podrén tener legitimacion activa para ejercer la accion constitucional a que se refiere
la fraccién | del articulo 105 de la propia Ley Suprema, de manera geneérica: la
Federacién, una entidad federada, un Municipio y Distrito Federal (que corresponden a
los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion Federal); el Poder Ejecutivo
Federal, el Congreso de la Union, cualesquiera de las Camaras de éste o la Comision
Permanente (Poderes Federales); los poderes de una.misma entidad federada (Poderes
Locales); y por Ultimo, los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, porgque precisamente
estos drganos primarios del Estado, son los que pueden reclamaria invalidez de normas
generales o actos que estimen violatorios del ambito competencial que para ellos preve
la CartaMagna. En consecuencia, los érganos derivados, en ninglin caso, podran tener
legitimacién activa, ya que no se ubican dentro del supuesto de la tuteia juridica del
medio de control constitucional. Sin embargo, en cuanto a la legitimacion pasiva para
intervenir en el procedimiento relativo no se requiere, necesariamente;, ser un
érgano originario del Estado, por lo que, en cada caso particular deberéa analizarse
ello, atendiendo at principio de supremacia constitucional, a lafinalidad perseguida
con este instrumento procesal y al espectro de su tutela juridica.

Similares consideraciones se emitieron por esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la Controversia constitucional 46/2010, en la gque se le reconocié al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial del Estado de-Morelos, legitimacion
pasiva para fungir como érgano demandado en dicho procedimiento.

Por su parte, existe una jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, directamente aplicable al tema de que se trata, misma que es del tenor literal
siguiente: :

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170355

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVII, Febrero de 2008
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Méaterla(s) Constitucional
. Tesis: P./J. 16/2008
Pagina 1815

G%;)NTROVERSEA CONSTITUCIONAL. PROCEDE DE MANERA EXCEPCIONAL AUN
. CUANDO EL ACTO IMPUGNADO SEA UNA RESOLUCION JURISDICCIONAL EN
. ESTRICTO SENTIDO, SI LA CUESTION A EXAMINAR ATANE A LA PRESUNTA
INVASION DE LA ESFERA COMPETENCIAL DE UN ORGANO ORIGINARIO DEL
- ESTADO. E! objeto principal dé la controversia constitucional es tutelar el ambito de
atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
cqulere a los érganos originarios del Estado; de ahi que por regla general no es la via
* idonea para controvertir los fundamentos y motivos de una sentencia emitida por un
~ tribunal judicial o administrativo; sin embargo, si dichas atribuciones ilegasen a
- rebasar los principios rectores previstos en la Constitucion, las posibles
. transgresiones estaran sujetas a dicho medio de control constitucional. En efecto,
' de manera excepcional procede la controversia constitucional intentada aun
. cuando el acto impugnado sea una resolucion jurisdiccional en estricto sentido,
- sila cuestién a examinar atafie a la presunta invasion de la esfera competencial
- de un érgano originario del Estado, en aras de preservar su ambito de facultades,
. pues de lo contrario se llegaria al extremo de que, por ser resoluciones
- jurisdiccionales, no podrian analizarse en esta via cuestiones en las que algiin
© tribunal se arrogue facultades que no le competen, llegando al absurdo de que los
- pederes constituidos carecieran de medios de defensa para impugnar los actos que
- censideraran violatorios del ambito competencial que les confiere la Norma
Fundamenta!

0 C(Introvers:a constitucional 58/20086. Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn. 23 de
: agosto de 2007. Mayoria de nueve votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
VI legas. Disidente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Se=cretarla Ninive lleana Penagos Robles.

EiTribunai Pleno, el catorce de enero en curso, aprobé, con el nimero 16/2008, la tesis
- junsprudencral que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de enero de dos mil
4 ouho

Si bie n esta jurisprudencia habla de la posible afectacion de la esfera competencial de
tos "¢ rgaﬂos originarios del Estado”, es evidente que es aplicable al presente caso, toda
vez que ¢l criterio gira en torno a ia posibilidad de analizar una resolucién jurisdiccional
enlavia de ia controversia constitucional, cuando un tribunal se arrogue faculiades que
no le. competen, invadiendo con ello la esfera de competencia que la_Constitucién
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Federal otorga a un diverso érgano del Estado, como lo es en el presente caso, en que
ol Tribunal Federal de Justicia Administrativa se declara competente para pronunciarse
sobre la legalidad de los actos y la normativa que ha emitido este fnstituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio
de las facultades constitucionales con que cuenta.

Asimismo, es aplicable la siguiente tesis, que pone de manifiesto la procedencia de la
controversia constitucional, en contra de resoluciones de tribunales contenciosos
administratives, como el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, puesto que como
ese Alto Tribunal advertira, Ja contraversia no tiene como fin dirimir fo impugnado por el
particular en el juicio de nulidad -legalidad de los actos del INA1 en el procedimiento de
verificacion-, sino determinar Ia incompetencia de dicho Tribunal en el conocimiento del
asunto, puesto que si el Instituto ya no forma parte de la administracion publica federal,
el TFJA excede la facultad que tiene concedida en la fraccion XXIX-H del articulo 73
constitucional, lesionando la autonomia de este organismo y violando las facultades
que tiene como garante del derecho de proteccion de los datos personales.

Epoca: Novena Epoca.

Registro: 167280.

Instancia: Primera Sala.

Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIX, Mayo de 2009.

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis; 12. LXXIX/2009.

Pagina; 850.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE CONTRA RESOLUCIONES DE
TRIBUNALES CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS ESTATALES QUE REVISEN
LA LEGALIDAD DE LAS DETERMINACIONES DE LOS PODERES JUDICIALES
LOCALES RELATIVAS A RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE ESTOS ULTIMOS, SIEMPRE QUE DICHAS
RESOLUGIONES CONLLEVEN UN PROBLEMA DE INVASION DE ESFERAS
COMPETENCIALES.

Acorde con lo sostenido por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la jurisprudencia P.4J. 117/2000, por regla general la controversia
constitucional no es la via idonea para combatir resoluciones jurisdiccionales; sin
embargo, conforme al articulo 105, fraccion L. inciso h), de [a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece su procedencia contra los conflictos
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ct}?mpetenciales suscitados entre dos poderes de un mismo Estado, sobre la
ctfpnstituciona!idad de sus actos o disposiciones generales, el citado medio de control
© cpnstitucional excepcionalmente procede contra las resoluciones de los tribunales
contenmosos administrativos de las entidades federativas que revisan la legalidad de
Ias determinaciones del tribunal superior de justicia del mismo Estado o, en su caso,
cé_;_??l consejo de la judicatura local, relativas a responsabilidades administrativas de los
servidores publicos del poder judicial estatal. Ello es asi, porque si bien en estricto
. sentido las resoluciones dictadas por los tribunales contenciosos administrativos
-~ lccales son de caracter jurisdiccional, cuando revisan la legalidad de las aludidas
- diterminaciones pueden sujetarse al indicado medio de control constitucional en tanto
° qgue en éste no se conocerad sobre la misma cuestion litigiosa que originé el juicio
© contencioso administrativo, y mucho menos sobre lo resuelto al respecto, sino que en
 dicha via habra de examinarse estrictamente un aspecto que atafie al ambito
o{pmpetencia[ de dos poderes estatales,

ij(bntroversia constitucional 93/2007. Poder Judicial del Estado de Yucatan. 3 de
septiembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: José
cancisco Castellanos Madrazo.

Nota: La tesis P.J/J. 117/2000 citada, aparece publicada con el rubro:
© "GONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO SON LA VIA IDONEA PARA
. COMBATIR RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, AUN CUANDO SE ALEGUEN
. CUESTIONES CONSTITUCIONALES " en el Semanario Judicial de la Federacion y
- sy Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, octubre de 2000, pagina 1088.

Contt_};;xtuff Normativo:

de junio de 2002, se publicd la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
cion Publica Gubernamental, es oportuno recordar que, como se ha
na_‘do en paginas anteriores, el organismo especializado -otrora Instituto Federal
ceso a la Informacién, IFAl - en tal afic no era mencionado en el texto
uc%ional. Dicha norma en su articulo 33 creaba al Instituto Federal de Acceso
ofmacion Publica, como drgano de la Administracion Piblica Federal, con
fa operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir
cio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa a las
es de acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder de las
encuas y entidades.

Posteﬁé—:{porr-_nente, el 24 de diciembre de 2002, el Presidente Fox Quesada emitié un
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Decreto, a través del cual “clarifica que la naturaleza juridica del 6rgano es aquélia que
le permita ejercer con toda plenitud la autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, indispensables para asegurar st independencia-en:relacion-con otros 6rganos
o dépendencias de la propia administracion publica, en particular por las funciones
quasi-jurisdiccionales que realiza el Instituto en lo refativo a fa resclucién de las
negativas a las solicitud de acceso a la informacion y de datos personales”, por lo que
en su articulo 1°, se determina que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica seria un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad y
patrimonio propios; asimismo que se seguiria rigiendo por la Ley y el citado Decreto.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica Gubernamental,
regulaba en sus articulos 49 a 60, el recurso de revision en contra de las negativas de
acceso a la informacidn-o de inexistencia de-documentos, el ¢ual serfa sustanciado por
el Instituto y procederia en lugar del recurso establecido en el articulo 83 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo*. En contra de lo resuelto por el Instituto en el
recurso de revisién, los particulares podian impugnar ante el Poder Judicial de la
Federacion. De hecho, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consideré en la
tesis 12 XIV/2012, de rubro “INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. EFECTOS DE SUS RESOLUCIONES”, que la intencién del legislador con
tales disposiciones, fue la de excluir al entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa del conocimiento de las resoluciones recaidas a los recursos de revision.

En esa fecha no existia Ley especializada en materia de proteccion de datos

4 articulo 49. El solicitante a quien se le haya notificade, mediante resolucién de un Comité: la negativa
de acceso a la informacion, o la inexistencia de los documentos solicitados, podra interponer, por si
mismo o a través de su representante, el recurso de revision ante el Institito o ante fa unidad de enlace
que haya conocido el asunto, dentro de los quince dias habiles siguiéntes a la fecha de la notificacion.
La uhidad de enlace debera remitir el asunto al Instituto al dia siguiente de haberio recibido.

Articulo 51. El recurso previsto en los articulos 49 y 50 procedera en Jugar del recurso establecido en ei
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Adrninistrativo. '

Articulo 59. Las resoluciones del Instituto seran definitivas para las dependencias y entidades. Los
particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial de 1a Federacion.

Los tribunales tendran acceso a la informacion reservada o confidencial cuando resulte indispensable
para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha informacion debera ser mantenida con
ese caracter y no estara disponible en el expediente judicial.
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pers: nales ni en posesion de sujetos obligados (la Ley General es de 2017), ni de
partu_ula;res (la Ley Federal es de 2010), siendo que la materia se regia por la Ley
abrogiada en cita Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubé rmmental de 2002, y el recurso de revision ante el IFAI, procedia también en
matevia de proteccion de datos personales, como se observa del articulo 505 de la Ley
en cc meﬂto abrogada.

F’os’ts5 normente el 30 de abril de 2009, se adiciond la fraccion XXiX-0O al articulo 73 de
la Ccnstltucwn Federal, a través de la cual se le otorgan facuitades al Congreso de la
Uniée para legislar en materia de proteccién de datos personales en posesién de
partlc ulales

El 1°5‘5;;iejunlo de 2009, se adicioné un parrafo segundo al articulo 16 constitucional, con
ato de establecer una proteccion particularizada a los datos personales, texto que
sigu _:5._sm mod|f|ca0|on alguna.

El & ( e jl,!|l0 de 2010, se publico en ef Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal
de F'rotescczon de Datos Personales en Posesion de los Particulares, dicho
orderiam.ento en su numeral 56 establece la procedencia del juicio de nulidad ante el
entorizes. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en contra de las
resoli.ciones del otrora IFA!, pero sélo para conocer de la resoluc:1on que pone fin ai
procidimiento de proteccwn de derechos, esto es asi, pues se encuentra ubicado
enel; ,apstulo VI, relativo al Procedimiento de Proteccidn de Derechos.

En eI mlsmo Decreto, pero en su articulo SEGUNDO, se modifica la denominacion del

s Amcl lo 50 El recurso también procederd en los mismos términos cuando:

l. La d( pendencua o entidad no entregue al solicitante los datos personales solicitados, o lo haga en un
format mcsmprensmle

il. La c=‘-=per§dencra 0 entidad se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos

V. El s,ahc iante considere que la informacidn entregada es incompleta o no corresponda a la
:nform. cton requerida en la solicitud.
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Instituto para ser Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. '

Asi, como se puede advertir, el entonces Tribunal ‘Federal de Justicia Fiscal y
Adrministrativa, solamente podia conocer de la resolucion relativa al procedimiento de
proteccién de derechos, no para los otros 2 procedimientos que sefiala la propia Ley,
esto es, no para el procedimiento de verificacion, ni para el procedimiento-de imposicion
de sanciones, procedimiento este Ultimo en el cual el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa ahora demandado, pretende justificar su competencia en el articulo 56
en cita, sin embargo, como sus sefiorias advertiran; el .precepto solo es para la
resolucion del procedimiento de proteccion de derechos.

Ahora, el 21 de diciembre de 2011, el Ejecutivo Federal expidio el Reglamento de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares, el
cual en sus articulos 126, 138 y 144, establece la procedencia deljuicio de nulidad ante
el ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en contra de las resoluciones de
los procedimientos de proteccion de derechos, verificacion e imposicion de sanciones,
respectivamente; sin embargo, debe recordarse que para-ese afio de 2011, el IFAl.aln
formaba parte de la administracion publica descentralizada; puesto- que no fue sino
hasta la reforma constitucional al articulo 6°, de 7 de febrero de 2014, que el instituto
modificé su naturaleza juridica a organismo constitucional autdnomo. Lo que significa
que, independientemente de que el Reglamento en comento respete los principios de
reserva de Ley y subordinacion jerarquica (lo cual esté en duda), el Ejecutivo Federal
si tenia facultades para emitirlo en tanto formaba parte de-la administracién puablica, lo
que, se reitera, cambia a partir del 7 de febrero de 2014.

El 7 de febrero de 2014 se reforma el articulo 6° constitucional, dotando al ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos
Personales, INAI, de autonomia constitucional, destaca del proceso de reformas lo
siguiente:

1. INICIATIVA Alejandro de JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, Senador PRD
5ISEPTIEMBRE/2012

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Por otra parte, se deben fortalecer los ¢rganos encargados de tutelar los derechos de
acceso a la informacién y de datos personales. Si bien estos dérganos cuentan con
autonomia operativa, de gestion y de decisién, conforme a lo previsto en la fraccion
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IVe del articuto 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
necesario unificar sus caracteristicas a fin de incrementar su eficiencia institucional
para garantizar plenamente los derechos que tutelan. Por lo que, en principio, es
|r;d|spensable dotarlos de autonomia constitucional.

En los Gltimos afios se han incorporado 6rganos autdénomos constitucionales al
sistema juridico mexicano (como el Instituto Federal Electoral y la Comision Nacional
de Derechos Humanos), cuya actuacién no esté sujeta ni atribuida a los depositarios
tradicionales del poder plblico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial). Estas
instituciones desempefian funciones estatales, con la consigna de especializarse en
determinada materia y atender, de manera eficaz, agil y transparente, las demandas
s_ﬂomales sin que con ello se altere el esquema de division de poderes|2] y sin atender
aintereses partidistas o situaciones coyunturales con estricto apego a la legalidad([3].
En este sentido, la autonomia representa una “via para conciliar la democracia de los
. partidos, de los poderes tradicionales y grupos econdémicos y sociales, en busca de un
] eqm!lbrio constitucional[4]. En tal contexto, los drganos referidos guardan autonomia
& independencia respecto dé los Poderes de la Unién, dado que su mision principal
radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general. Esto los coloca a la par de los érganos tradicionales, pero con el encargo de
atender temas especificos que integran principios derivados de los tratados
internacionales, de los cuales el Estado mexicano forma parte. Es asi que esta reforma
¢onstitucional se inscribe dentro del proceso de adecuacién normativa que permite dar
pieno reconocimiento y cumplimiento a la obligacién de incorporar a nuestro sistema
riormativo los elementos necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los
dérechos de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

For su parte, fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado que los Estados

de la Republica no estan obligados. a establecer, como érganos de poder, Gnicamente

a los sefialados en la Ley Suprema (en su articulo 41), puesto que en uso de la libertad
. soberana de que gozan en su régimen interior pueden, segln sus necesidades, crear
- cuantos o6rganos consideren indispensables para su desarrollo, asi como para

atribuirles facultades y consignar las limitaciones pertinentes, siempre y cuando no

¢ontravengan las estipulaciones del Pacto Federal[5] De acuerdo con las tesis
- emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion[6], las caracteristicas
" esenciales de los érganos constitucionales autbnomaos son:

1, Estar establecidos y configurados de manera expresa en la Constitucion.

2. Mantener, con los otros érganos del Estado, relaciones de coerdinacion.
3. Contar con autonomia e independencia funcional y financiera.
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4. Atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas
en beneficio de la sociedad.

Al respecto, Jaime Cardenas sefiala que este tipo de organos “son creados
inmediatamente y fundamentalmente en la constitucién y que no se adscriben a los
poderes tradicionales del Estado’[7]. Miguel Carbonell refiere que “se puede decir que
los 6rganos constitucionales auténomos a) son creados de forma directa por el texto
constitucional; b) cuentan con una esfera de -atribuciones -constitucionalmente
determinada, lo cual constituye una garantia institucional que hace que tal esfera no
esté disponible para el legislador ordinario (...); ¢} lievan a cabo funciones esenciales
dentro de los estados modernos y d) si bien no se encuentran organicamente adscritos
o jerarquicamente subordinados a ningln otro érgano. o poder, sus resoluciones —a
menos que se traté de drganos limite, como lo puede ser un tribunal constituctonal-
son revisables segun lo establezca la constitucion de cada pais (...)"[8]. Por todo lo
anterior, consideramos que los Grganos garantes de los derechos de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales deben ser incorporados de manera
expresa en la Constitucion Federal, asi como en fas constituciones de los estados y ei
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para dotarlos de autonomia constitucional,
con lo que se les legitimaria plenamente y se constituirian como ¢rganos imparciales,
gue no respondan a consignas directas o indirectas de otras autoridades, dado que no
dependerian de ninguna de ellas, garantizando asi una actuacion profesional y
objetiva, siempre apegada a la legalidad, y favoreciendo la vida democratica del pais,
por tratarse de organos especializados que cuentan con el conocimiente necesario
para valorar adecuadamente los casos que se presenten.

Cabe destacar que distintas entidades federativas han dado un paso adicional en el
tema de transparencia y acceso a la informacion, al fortalecer sus érganos garantes
desde su constitucién local. Para dotarlos de autonomia constitucional se sugiere
precisar en la fraccion IV del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que los mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisién se sustanciaran ante érganos especializados. e imparciales, con autonomia
operativa, presupuestaria, de gestion y de decision, los cuales deberan ser
incorporados de manera explicita en la Constitucién Federal, las Constituciones de los
Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. La autonomia constitucional a
los 6rganos garantes los facultara para interponer acciones de inconstitucionalidad
contra leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, exclusivamente respecto de
disposiciones en materia de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos instituiria al Consejo Federal
para el Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos como érgano garante del
derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos personales a nivel federal;
'por lo tanto, es necesario advertir que el actual Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccibn de Datos estd constituido como un organismo
descentrahzado no sectorizado de la Administracion Plblica Federal, de modo que su
competenc:a se restringe al ambito del Ejecutivo Federal, lo que se configura como su
pnncapal debilidad. Esto, en la practica, reduce el principio de imparcialidad para
@btener informacién plblica.

\Io se debe perder de vista que para los Poderes Legislativo y Judicial, asi como para
fos organismos constitucionales auténomos, se determiné que cada uno debe contar
Zon una instancia interna responsable de aplicar la ley, resolver los recursos, y las
demas facultades que le otorga la propia normatividad, por lo cual juegan un doble
oapel en la controversias que se suscitan con los particulares, al constituirse como juez
i parte en los procedimientos que conoce. Esta situacion incide en las decisiones de
-dlchas instancias, dado que estan subordinadas a los titulares de los poderes y los
drganos auténomos, lo gue dista de lo sefialado en el mandato constitucional, al no
onstituirse como érganos especializados e imparciales, con autonomia operativa, de
gestion y de decisién. Debido a lo anterior, es necesario el redisefio del organo garante
federal para que cuente con autonomia constitucional, independiente del Ejecutivo
IFederal, que tenga competencia sobre los poderes federales y demas oOrganos
autonomos exceptuando a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Esto, teniendo
en cuenta que los 6rganos garantes se crean como mecanismos de equilibrio
gonstitucional y politico, y sus criterios de actuacién no son emitidos por
-acontecsmlentos mediaticos, sino que preservan la organizacién y el funcionamiento
constitucional. Al dotar de autonomia constitucional al Consejo Federal para el Acceso
@ la Informacién y Proteccién de Datos se cumple a cabalidad el mandato
uonstrtucnonal previsto en el articulo 1° de nuestra Constitucién, conforme al cual las
..autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a Ios derechos humanos, en los términos que establezca la ley”; toda vez
tjue, con ello, se promueve el respeto, la proteccion y la garantia de los derechos
fundamentales de acceso a la informacion y proteccién de datos personales.
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Para la creacion del Consejo Federal para el Acceso a la informacion 'y Proteccion de
Datos, se propone que el Congreso de fa Unidn adicione al articulo 6° constitucional el
siguiente disefio institucional: 1. El Consejo contara con autonomia operativa,
presupuestaria, de gestion y de decision, personalidad juridica y patrimonio propios; y
se regira por la ley federal que emita el Congreso de Ia-Unién, la cual debera ajustarse
a lo previsto en la ley general en materia de acceso a la informacién publica. 2. El
Consejo serd competente para conocer asuntos de transparencia, acceso a la
informacion, rendicion de cuentas y proteccién de datos personales en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial (excepto la Suprema Corte de-Justicia de la Nacién), asi como de los 6rganos
auténomos, los partidos politicos, fidelcomisos y fondos publicos, de personas fisicas
o morales gue reciban y ejerzan recursos pablicos o realicen actos de autoridad en el
ambito federal. 3. El Consejo resolvera los procedimientos que se interpongan en
contra de actos u omisiones provenientes de cualquier sujeto obligado federal que
violenten el derecho de acceso a la informacion publica; con excepcion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Dicha excepcion se plantea considerando que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el Tribunal Supremo y dada su funcion
como maximo intérprete de la Constitucion; por lo tanto, debe reconocerse que no es
posible generar un esquema que de lugar a la revisién de sus determinaciones. En
esas condiciones, es el Unico 6rganc cuyas resoluciones en mateéria de acceso a la
informacién y datos personales no deben estar sujetas a la revision del Consejo. Por
lo que se constituye en la Unica instancia especializada que a su interior continuara
resolviendo los recursos de revisién que le sean presentados, con apego a las
disposiciones previstas en la ley general en la materia que se emita. 4. Las
resoluciones que emita el Consejo seran definitivas € inatacables para los sujetos
obligados y solo podran ser impugnadas. ante el Poder Judicial de la Federacion por
las personas que ejerzan su derecho de acceso ala informacion y de datos personales
al verse agraviados por la decision que se tome en el recurso de revision, toda vez
que, en nuestro disefio constitucional, 1a tutela de los derechos fundamentales se
encuentra garantizada a través de mecanismos jurisdiccionales, de manera que el
articulo 103 de la Constitucion establece que corresponde a los tribunales federales (a
través del amparo) resolver las controversias por-normas-generales, actos u omisiones
de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas para su proteccion por la Constitucion y los tratados internacionales de los
que sea parte el Estado mexicano. En consecuencia, se elimina la posibilidad de que
los sujetos obligados promuevan algun juicio o recurso ante el Poder Judicial de la
Federacion o cualquier otra instancia, con lo que se evita la dilacion del procedimiento,
por lo gque deben dar cumplimiento a las resoluciones emitidas por el Consejo al
resolver recursos de revision. 5. El Consejo serd competente para conocer las
inconformidades que presenten los particulares en contra de las resoluciones emitidas

44



.;3\4‘905@ : INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO

S A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
;“f ng;’%\*‘z\\\c\% PERSONALES.

SGNG PRESIDENCIA _

4% ) DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Y SREA

\NSTF';';:;ITO N.Qg.«:"’IONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCES(HA LA II_lj?,ORMACEGN Y PROTECCION DE
: Un’t’}'f]S PERSONALES
OFICIO: INAIDGAJI2111/19
Ciudad de México a 17 de septiembre de 2019,
2019, Aflo def Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

. por los organos garantes de transparencia de las entidades federativas, y tendra la
- facultad de emitir una nueva resolucion vinculatoria para los érganos garantes, en la
gue se pronunciara sobre el fondo del asunto. 6. La obligacion de la Camara de
Dxputados de garantizar que el Consejo cuente con un presupuesto anual suficiente
para el cumplimiento de sus actividades. Esto tiene especial relevancia, toda vez que
Iz Enciclopedia Juridica, editada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM senala que la “independencia organica se manifiesta no solamente a través de
- la ausencia de controles burocraticos, sino también con la existencia de cierta
- autonomia financiera o garantia econémica a favor del 6rgano constitucional; de otra
. ferma la indépendencia organica podria verse facimente vuinerada a través de la
¢ asfixia en el suministro de recursos econémicos”.

¢ Asimismo, se propone adicionar el inciso h) a la fraccién Il del articulo 105 de la
Constrtucmn en el cual se determine que el Consejo Federal para el Acceso a la
. Informacion y Proteccién de Datos podra interponer acciones de inconstitucionalidad
. e contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
. tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
- Senado de la Republica, que vulneren los derechos de acceso a la informacién y
. proteccion de datos personales consagrados en los articulos 6° y 16 de la Constitucién
. yin los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Cabe hacer
© mencion que, en el mismo sentido, los érganos garantes de los derechos de acceso a
- lainformacién pablica y proteccién de datos personales equivalentes en los estados
- dé la Republica deberan tener facultades para interponer acciones de
. inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales; y el
. organo garante de transparencia y acceso a la informacion publica y de proteccion de
. datos personales del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea
Le’é‘gislativa del Distrito Federal.

Ld iniciativa de reforma al articulo 6° constitucional también comprende la inclusion de
: uri tercer parrafo que se refiere a la creaciéon de una ley general en materia de acceso
© ala informacién publica, cuyo objetivo seria homogenizar el contenido de la
nc:rmatlwdad que rige el acceso a la informacion publica en el pals, En esta ley general
- se armonizara la interpretacion y alcance de los principios y bases estabiecidos en el
pcsrrafo segundo del citado articulo de la Constitucion, lo que permitira transitar sobre
- ug piso firme en todo el pais, al tratarse de un derecho igual para todos. En dicho
mﬁtrumento se determinara un disefio institucional que permitira garantizar a las
- pe-rsonas su derecho de acceso a la informacion publica y elevar las expectativas de
- la gestion publica, promoviendo la corresponsabilidad de los actos publicos a través
dela participacion ciudadana. Lo anterior, al establecer parametros iguales para todos
+ log niveles de gobierno. La creacion de esta ley general en la materia representa una
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propuesta de federalismo eficaz y eficiente, respetuoso de la autonomia de los
estados, dado que la aplicacién de las normas contenidas en.dicha ley estarfa a cargo
de sus propios érganos auténomos de transparencia, dentro de su:respectivo ambito
de competencia.

Finalmente, por 1o que hace a los datos personales en posesionde los distintos sujetos
obligados del ambito federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, se considera que
sean los mismos organos garantes del derecho de acceso a la informacion los
competentes para conocer de la proteccién de este derecho: Tal prerrogativa quedara
sujeta a lo previsto en la ley general en materia de proteccion de datos personales, a
la cual se ajustaran las leyes que emitan la federacion, los estados y el Distrito Federal,
a fin de que no exista disparidad en su reguiacion. e interpretacién, toda vez que se
trata de un mismo derecho. Para el ejercicio de los derechos relativos a la proteccion
de datos personales en posesion de particulares, se debera crear un organismo
especializado que conozca del tema.

Por otro lado, se deberan emitir o modificar las leyes federal, estatales y del Distrito
Federal, para ajustar su contenido a lo previsto en la tey general en materia de
proteccion de datos personales.

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F. jueves 4 de octubre de 2012, .

3. INICIATIVA DEL GRUPC PARLAMENTARIO PAN Gaceta No. 24

En ese sentido, es que se propone de manera esencial lo siguiente: 1) Otorgar
autonomia constitucional a todos los organos garantes de la transparencia, tanto al
federal como a los dé las entidades federativas. Esta propuesta a su vez comprende
un disefio puntual sobre las caracteristicas basicas o fundamentales que deben reunir
dichos 6rganos auténomos a fin de asegurar los principios o criterios de los que deben
estar revestidos dichos 6rganos, a fin de que pueda atender de manera eficiente y
eficaz la funcién estatal toral gue se les ha encomendado.

1. LA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DE LOS ORGANOS GARANTES DE ACCESO
A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. Si bien el parrafo
segundo del articulo 6° de la Constitucién General, ha establecide que los 6rganos
garantes de transparencia y acceso a la informacion, deben ser especializados e
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i%nparciales, y deben contar con autonomia operativa, de gestion y de decision, resulta
iﬁé‘;nportante en esta etapa evolutiva en la materia, dar un paso mas firme en la
t{gOnsoIidacién institucional de estos érganos, a través de que en ja propia Constitucidn
(g}';ﬁeneral, las Constituciones de los Estados y el Estatuto Organico del Distrito Federal
E;e haga explicita, y puntual la autonomia constitucional de dicho érgaros garantes. Lo
gnterior con el fin de sentar las bases constitucionales sobre la naturaleza juridica de
gstos 6rganos garantes tanto del orden federal como local, y no dejar en la
i%;jterpretacién, como ha sido hasta hoy, que en algunos casos, la autonomia se
- traduzca desde la desconcentracién, descentralizacién, o bien por Ley o por
Constitucion Local. Resulta necesario delinear o armonizar un disefio institucional y
procesal que unifique las caracteristicas de los érganos garantes de la federacion, los
¢stados y del Distrito Federal de los derechos de acceso a la informacién publica y
g;iroteccién de datos personales, para evitar la heterogeneidad, aumentar {a eficacia
institucional y preservar el pacto federal, pues es claro que el fortalecimiento de los
éi'rganos garantes de transparencia resulta indispensable para proteger el ejercicio de
esta prerrogativa, La armonizacion de los érganos de transparencia del orden federal
y:;local a de darse para constituir instifuciones autonomas, especializadas e imparciales
n su actuacion, caracteristicas que resultan esenciales para consolidarlos como
¢ utenticos garantes del derecho de acceso a la informacioén, lo que se traduce, a su
vez, en beneficios para los gobernados, al contar con instituciones fuertes y confiables.
Todo lo anterior implica la necesidad de otorgar autonomia constitucional al érgano
carantefederal y a los 6rganos garantes de transparencia de las entidades federativas,
con un disefio normativo desde la Constitucion General. Ademas, debe reconocerse
fa falta de uniformidad de |as disposiciones normativas en ia materia, y en algunas de
las veces la disparidad en las capacidades institucionales de los 6rganos encargados
¢e garantizar el derecho de acceso a la informacion y proteccién de datos personales,
lo que hace exigente realizar propuestas para perfeccionar el disefic normativo
institucional y dotar a estas instituciones u 6rganos garantes del orden federal y local
de instrumentos legales sélidos y para materializar su autonomia constitucional, a fin
de brindar certeza juridica a la actuacion de los 6rganos de transparencia de todo el
jais. El reconocimiento de estos 6rganos garantes, como organismos constitucionales
auténomos representa varias ventajas dentro del entramado estructural y funcional del
Estado democratico y de derecho, que hemos de seguirconsolidando. En primer lugar,
!qs organos u organismos garantes de transparencia y acceso a la informacién
auténomos deben contar con autonomia plena de los tres poderes clasicos, de ofra
f’(fj;'r'ma estaria siempre latente el riesgo de manipular o presionar la libertad o
Iﬁ}_dependencia necesaria para el despliegue de sus atribuciones. Luego entonces,
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debe asegurarse que el érgano garante de derechos fundamentales, cuente con las
garantias necesarias de actuacion e independencia, y pueda desplegar debidamente
su radi6 de accion, y de esta manera alcance los fines para los que fueron creados

Debe quedar claro que el debate sobre la naturaleza de estos drganos garantes no es
menor, y que la plena autonomia es requisito indispensable y necesario dentro de un
autentico disefio por una politica nacional de rendicién de cuentas. Incluso la doctrina
y los propios. criterios judiciales han sefialado que hay por ejemplo una diferencia
sustancial entre un erganismo u érgano constitucional auténoma y un descentralizado.
En ese sentido se ha llegado a sefialar que un organismo U -grgano constitucional
auténomo no puede depender jerarquicamente del poder Ejecutivo ni, mucho menos,
funcionalmente de algln otro poder. Se ha afirmado que de acuerdo a su naturaleza
juridica, no es posible que los actos que emita el organismo auténomo, depositario y
autoridad en la materia respectiva, sean revisados por la administracién publica
federal. Lo contrario significaria homologar a dicho organismo & un 4rgano
dependiente de la administracion publica (ya sea descentralizada o no) schre el que
se tiene el poder de nombramiento, poder de vigilancia, poder de revision, poder de
mando, poder disciplinario y poder para la resolucion de conflictos de competencia. Se
ha sostenido incluso, que un organismo descentralizado no actia de forma libre y
exenta de contro! por parte del Ejecutivo, toda vez que el funcionamiento de los
organismos descentralizados, y especiaimente las facuitades de autoridad que por
desdoblamiento estatal éstos desempefian, estan garantizadas y controladas a favor
de los gobernados y de la administracion publica, dado que la toma de decisiones de
esa clase de entidades se identifica con las finalidades de la administracién central y
del Poder Ejecutivo. Aun y cuando los organismos descentralizados son auténomos,
continGan subordinados a la administraciéon centralizada de una manera indirecta,
. existiendo remplazo de la "relacion de jerarquia” por un "control admihistrativo”. De ahi
que se sostenga, que una subordinacién del organo auténomo constitucional a la
administracién publica seria incompatible con la naturaleza del érgano. Ademas la
creacion de organismos descentralizados se logra a través de leyes, sin necesidad de
reformar la Carta Magna.

Por ello, debe impulsarse un disefio institucional que otorgue a los drganos garanies
de transparencia y acceso a la informacion de plena autonomia, que se dote de
independencia a todos los érganos garantes del pais de cualquiera de los otros
poderes publicos, por el bien del érgano garante, pero sobre todo para asegurar el
derecho de los gobernados para acceder a la informacién publica en posesion de los
poderes, 6rganos, organismos, entidades, personas o sujetos obligados por ia Ley, y
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éﬁ{tender esta funcion estatal de manera eficaz en beneficio de la sociedad. Ahora bien,
respecto de la naturaleza y caracteristicas de los organos auténomos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha dicho lo siguiente: ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.
El Tribunal en Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de los
érganos constitucionales auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de
cquilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria
tzadicional de la divisién de poderes dejandose de concebir ia organizacién del Estado
cerivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su
gsencia, debe considerarse como una distribucién de funciones o competencias,
Haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se
cstablec:eron en los textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacion e
mdependenma en su estructura organica para que alcancen los fines para los que
fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su
¢specializacion e importancia social requeria autonomia de los clasicos poderes del
IZstado. 3. La creacion de este tipo de drganos no aitera o destruye la teoria tradicionai
e la division de poderes, pues ia circunstancia de que los referidos 6rganos guarden
gutonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte
del Estado mexicano, pues su misién principal radica en atender necesidades torales
fanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose como nuevos
Qrganismos que se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Atento a lo
anterior, las caracteristicas esenciales de los 6rganos constitucionales auténomos son:
a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal; b) Deben
mantener, con los otros ¢rganos del Estado, relaciones de coordinacion; ¢) Deben
contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y d) Deben atender
flinciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas
en beneficio de la sociedad. Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del
Diistrito Federal. 7 de noviembre de 2006, Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo
. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramén
Cossuo Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Rall Manuel Mejia Garza.
T_eSIS de Jurisprudencia, P./J. 20/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XXV, Mayo de 2007, Pagina 1647, Novena Epoca, Registro No. 172456.

[Jel anterior critetio jurisdiccional se puede afirmar de los organismos constitucionales
auténomos lo siguiente: « - Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada
en los controles de poder. « - Como evolucién de la teoria tradicional de la divisién de
poderes dejandose de concebir la organizacién del Estado derivada de los tres
tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). « - Debe considerarse como una
distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz e! desarrolio de las
actividades encomendadas al Estado. e - Se establecen en los textos constitucionales,
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dotandolos de garantias de actuacion e independencia en su estructura orgénica para
que alcancen los fines para los que fueron creados. e - Para que ejerzan una funcion
propia del Estado que por su especializacion e importancia social requeria autonomia
de los clasicos poderes del Estado. » - La creacion de-este tipo de organismos no altera
o destruye la teoria tradicional de la division de poderes. e - Pues la circunstancia de
gue los referidos -organismos guarden autonomia e independencia de ios poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano. e - Pues su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad
en geneéral. » - Conformandose como nuevos organismes que se encuentran a la par
de los 6rganos tradicionales. Luego entonces, las caracteristicas esenciales de los
organismos constitucionales auténomos; segin criterio’ judicial, serian las siguientes:
» Deben estar establecidos directamente por la Constitucién Federal, » Deben
mantener, con los otros érganos del Estado, relaciones dé coordinacion;  Deben
contar con autonémia e independencia funcional y financiera; y « Deben atender
funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas
- en beneficio de la sociedad. Conformé a las argumentaciones anteriores, es que se ha
afirmado que los organismos constitucionales ‘sen aquellos  inmediatos  y
fundamentales establecidos en la Ley Suprema. Que no estan adscritos a ninguno de
los poderes tradicionales del Estado (Legislativo, Ejecutivo y judicial). Que son
organismos de equilibrio constitucional y politico, y sus criterios de actuacion no pasan
por los intereses inmediatos del momento, sino gue preservan la organizacion y el
funcionamiento constitucional. Que por lo tanto, la existencia de los organismos
constitucionales auténomos, devienen como una forma dé distribucion de la funcidn
estatal. Que se inscriben como mecanismo de equilibrio o racionalizacion en el
ejercicio del poder ptblico. Es asi que se puede afirmar que los organismos
constitucionales auténomos representan una evolucion en la teorfa clasica de la
division de poderes, porque se entiende que puede haber drganos ajenos a los
poderes fradicionales sin que se infrinjan los  principios ~ democraticos o
constitucionales. En ese contexto, es necesario recordar que el principio de la divisién
de poderes obedeci6 a la necesidad de limitar el poder omnimodo (de los reyes). En
resumen, la teoria de la divisién de poderes o distribucian de funciones, tiene como
centro de gravitacion: el evitar la concentracion de poder en manos de pocos centros
dominantes (en este caso del egjecutivo, legislativo o judicial). Un supuesto
constitucional basice del control del podér, es la divisidn de poderes. La teoria de la
division de poderes como se sabe tiéne sus orfgenes en Aristoteles y es en el siglo
XV, cuando se publicé 1a obra de Charles de Secondat, Barén de Montesquieu,
titulada El espiritu de las leyes, cuando alcanza su ‘expresion. Del texto de
Montesquieu, se deriva que su inspiracion fue la comprensién de la necesidad de evitar
que los gobernantes abusaran de sus facultades en el intento de incrementar su poder:
en perjuicio de la libertad humana. Por eso afirmé que "Para que no se pueda abusar
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del poder, se necesita que, por disposicion de las cosas, el poder detenga al poder.”
Es asi que el control se constituye como el conjunto de medios que garantizan las
limitaciones establecidas al ejercicio del poder, la forma en que se asegura la vigencia
de la libertad y los derechos fundamentales de la persona humana. En consecuencia,
para el buen funcionamiento de un Estado, es indispensable que el poder sea
controlado. Precisamente por eso, hoy la realidad ha impuesto nuevos 6rganos
¢apaces de disminuir la ascendencia 0 el exceso de alguno de los poderes clasicos:
Cle aqui el origen de los organismos constitucionales auténomos. Por lo tanto los
organismos constitucionales auténomos se inscriben como parte del control en el
ejercicio del poder publico. Sobre estos organismos auténomos, como lo ha sefialado
ta doctrina deben atender a determinados principios, como son: s - Inmediatez. Es
decir, deben estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion. e -
Esencialidad. Son necesarios para el Estado democratico de derecho contemporaneo.
o+ Participan en la direccién politica del Estado. Participan én la direccion politica del
Estado, y emanan de actos ejecutivos, legislativos o jurisdiccionales contribuyendo a
la toma de decisiones del Estado. « - Tienen paridad de rango con los ofros érganos
de Estado. Mantienen con los ofros érganos del Estado relaciones de coordinacion. e
"E?E.Gozan de autonomia organica y funcional, y en general presupuestaria. e -
Apoliticidad: son organismos técnicos y no politicos. ¢ - Inmunidad: sus titulares solo
pueden ser removidos por el sefialamiento de responsabilidades, y no por una cuestion
unipersonal o voluntariosa. e - Estan sujetos a esquemas de transparencia. Los actos
y.decisiones de los organismos autonomos, salvo los casos comprensibles del secreto
en las investigaciones del Ministerio Publico, podran ser conocidos por cualquier
ciudadano, y cualquiera debera tener acceso a la informacion, incluyendo obviamente
los érganos del Estado. « - Gozan de intangibilidad, es decir deben ser organismos
permanentes, o por lo menos para cuya derogacion se podria exigir un procedimiento
de reforma constitucional mucho mas reforzado que el proceso de reforma
constitucional ordinario. » - Funcionamiento interno apegado al Estado de derecho. Es
decir, seria imprescindible que en las responsabilidades administrativas de
funcionarios -de los respectivos organismos, éstos cuenten con todas las garantias
cpnstitucionales y procesales. En resumen, los organismos constitucionales
autonomos son generalmente entidades técnicas de control que no se guian por
intereses partidistas o coyunturales, que se organizan y funcionan en base a los
principios referidos; y para su buen funcionamiento no sélo deben ser independientes
dz los poderes clasicos, sino de los partidos politicos o de otros grupos o factores
reales de poder. Es asi, que la propuesta va en el camino de que los érganos de
trfansparencia de la Federacién, de todos los Estados y el Distrito Federal se
c:‘_if;gnstituyan — particularmente donde fodavia no lo son- en erganismos constitucionales
auténomos, mediante el establecimiento de las garantias minimas a estos para
asegurar los principios o criterios de inmediatez, esencialidad o de equilibro
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constitucional, paridad de rango, direccion politica, estabilidad, permanencia,
independencia, fransparencia, imparcialidad, apoliticidad, especialidad,
responsabilidad y sujecion al estado humanista, social y democratico de-derecho, a fin
de que-pueda atender de manera eficiente y eficaz la funcién estatal toral que se les
ha encomendado. Lo anterior sin dejar de reconocer, que distintas entidades
federativas- han dado un paso adicional en el tema de transparéncia y acceso a la
informacion, al fortalecer sus 6rganos garantes desde su constitucién:local, siendo ello
‘sin duda un referente que anima la presentacion de esta.iniciativa.

Ahora bien, en cuanto al organismo garante federal no, puede desconocerse su
naturaleza juridica sui generis, que lo asemeja en mucho a.unorganismo constitucional
autonomo. Pero ademas, nadie puede regatearle su. credibilidad institucional y la
confianza social de la que goza hoy en dia. En los hechos el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales (IFAI) es un referente
nacional e internacional ha seguir en cuanto a su actuacion en pro del derecho de
acceso a la informacion y la proteccion de los datos personales. Sus resoluciones y
criterios de actuacién han reflejado la independencia en sus juicios, y hasta a hoy no
ha habido asomos de injerencias o presiones que hayan lievado a dicho organismo a
una subordinacion a alguno de los poderes publicos. Sin embargo, como ya se dijo en
esta etapa de evolucion normativa es necesario consolidar diché organismo garante
federal como un organismo constitucional autonomo.

Como-se puede observar, solo se aproxima, porque el IFAl nolo es. Pues no se cumple
por ejemplo con la caracteristica de inmediatez; es decir, no esté establecido y
configurado directamente en la constitucién. Tampoco mantiene Paridad de Rango; es
decir no mantienen con los otros érganos del estado relaciones de ‘coordinacion entre
pares, pues es un descentralizado, lo que hace que este ‘subordinado formalmente a
uno de los podéres. En este sentido, la preocupaciéin o inquietud fundamental, es el
alcance del ambito competencial que hoy abarca el érganc garante federal de
transparencia y.aceéso a la informacién publica, en-eldmbito federal. El radio de accién
del Instituto Federal es sobre las dependencias y entidades de la administracion
publica federal. El Instituto Federal conoce sobre négativas U omisiones de
informacién, via el recurso de revisién, pero solo de la administracion publica federal.
Pero no conoce ni es garante sobre la actuacién en'materia-de-acceso a la informacion
de los otros poderes publicos. No interviene come organo especializado en la materia
frente actos u omisiones del poder Legislativo (Camara de Diputados, Camara de
Senadores, y Comisién Permanente) ni del poder Judicial, tampoco sobre los organos
auténomos reconocidos como son la Comisién de Derechos Humanos o el Instituto
Federal Electoral. La Ley ha establecido que estos son sujetos obligados, pero los
faculta para emitir via acuerdo o reglamentos, lo necesaric para sujétarse a los criterios
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ce la ley, y los faculta para constituir sus propios érganos de transparencia, que
conocen y resuelven las impugnaciones en la materia, sin gue tenga participacion de
ello el Instituto Federal. Digamosle asi, estos poderes publicos son juez y parte, y son
€n si mismo su propio pequefio IFAI Esa es la realidad, y creo que el punto central en
[ busqueda por la autonomfa constitucional del organo garante federal. Ya que solo
puede tener competencia sobre los demas poderes publicos, y ser 6rgano garante en
el acceso a la informacion en todo el ambito federal si y solo si: se le da el caracter de _
érgano constitucional auténomo, ya gue por supuesto no lo puede ser como drgano
descentralizado. Por lo tanto, no es dable tener en el orden federal —como tampoco en
el ambito local- un derecho de acceso a la informacién fragmentado o dividido en
partes, Es indispensable evitar disparidad en la regulacion, se debe consolidar una
homologacién en los criterios de vigilancia, evitando el riesgo de no asegurar
debidamente el ejercicio de este derecho, en perjuicio de los gobernados.

For lo tanto resulta necesario cohesionar el derecho de acceso a la informacién con

una vision integral, para que sea un mismo organo garante, como maxima autoridad

en la materia, quién vigile el ejercicio del derecho, tanto en los tres poderes clasicos,

como de los demas 6rganos constitucionales auténomos y otros érganos auténomos

no constitucionales. En efecto, la naturaleza auténoma constitucional del Instituto
+ Federal traeria consigo multiples beneficios, entre los que destaca: la seguridad
 Jeridica y la certeza institucional, la credibilidad y confianza ciudadana; bajo los
_ plincipios  de imparcialidad, objetividad, independencia, especializacion vy
. piofesionalismo respecto de todos los poderes, 6rganos, entidades, personas o sujetos

opligados por la ley del orden federal. A mayor abundamiento, la propuesta por la
. autonomia constitucional ha sido un planteamiento constante realizado por el sector
. académico, doctrinal y por organizaciones comprometidas con la transparencia o la
¢ rendicion de cuentas,”

. Aczotado ello, la autonomia constitucional que se plantea ha de implicar -como ya se
¢ dijo- el dotar de garantfas eficaces al organismo garante en materia de acceso a Ia
+ informacién del orden federal, para que pueda desarrollar o desplegar debidamente la
. tarea estatal encomendada. Por lo tanto dentro del disefio normativo que se plantea
_ el esta iniciativa para constituir al Instituto Federal de Acceso a Ja Informacién Piblica
. cemo organismo constitucional auténomo-en el articulo 6° Constitucional, es que se
- proponen los aspectos siguientes:

- - AUTONOMIA EN SU FUNCIONAMIENTO E INDEPENDENCIA EN SUS
. DECISIONES. Se plantea que dicho organismo constitucional auténomo —en lo
- sycesivo también Instituto o Instituto Federal- este dotado de personalidad juridica y
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patrimonios propios, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su actuacién: Cuando se alude a que dicho erganismo garante deba gozar de
autonomia en su funcionamiento e independen_cia en sus decisiones, implica una
garantia constitucional en favor de los gobernados y del propio erganismo garante, y
se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades de la materia,
emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad
aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
sugerencias o insinuaciones, provenientes ya sea de superiores jerarquicos, de otros
poderes del Estado o, incluso, de personas con las que guardan alguna relacion de
afinidad politica, social o cultural, tal y como lo ha sostenido nuestro maximo Tribunal.
Por lo tanto la propuesta busca dejar claro la facultad del organismo garante para
resolver con libertad los asuntos de su competencia, sin interferencia de otros poderes
u otros organismos publicos auténomos, salvo los medios de control que establezca la
Constitucién Politica, la ley y las demas disposiciones aplicables.

e - EL INSTITUTO COMO ORGANISMO RESOLUTOR EN EL AMBITO
ADMINISTRATIVO. El organismo constitucional -auténomo sera competente para
conocer y resolver de los recursos de revision interpuestos por violacién al derecho de
acceso a la informacion publica por parte de los poderes, drganos, grganismos,
entidades, personas o sujetos obligados por la Ley -con excepcion de la Suprema
Corte-, en el ambito de la competencia federal.

o - FACULTAD DE INTERPRETACION EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO POR
PARTE DEL ORGANISMO GARANTE. Se propone dejar explicito que el Instituto
Federal podra interpretar en el orden administrativo las disposiciones aplicables al
momento de resolver los recursos, sujetandose a lo previsto en el articulo 1° de la
Constitucion General.

Luego entonces, el organismo constitucional auténomo: garante que se plantea, en
aras de proteger, garantizar y cumplir con la tutela del derecho humano de accesoc a
Ja informacion publica y de proteccion de datos personales, debe por lo menos efectuar
la interpretacion al amparo de los principios y caracteristicas descritas, y conforme a
los ultimos criterios fijados por nuestro méaximo tribunal en materia de control de
constitucionalidad. Ante ello, y a la luz de los avances en materia de derechos
humanos, se arriba a la consideracién de que el drgano constitucional auténomo
garante, en aras de proteger, garantizar y cumplir con la tutela del derecho humano
referente al acceso a la informacion publica o proteccion de datos personales, podria
en forma oficiosa, de acuerdo a su naturaleza, efectuar por lo menos la inferpretacion
mas favorable de las normas que regulen el ejercicio del derecho humano, e incluso
se abre la perspectiva para llevar a cabo un control difuso de la constitucionalidad y
convencionalidad de las disposiciones que restringen el disfrute de un derecho
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humano, ya como 6rgano constitucional auténomo, garante de los derechos humanos
de su competencia. Por lo que resulta comprensible y viable la propuesta que se
p’!antea en cuanto a reconocer en el texto constitucional la facultad de interpretacién
en sede administrativa de este organismo, sobre todo porque también se estaria
planteando para los organos de las enfidades federativas en el ambito de su
competencia, a fin de evitar que en algunos casos se prive de esta facultad tan
;mportante que deben tener estos drganocs resolutores garantes de derechos
Undamentales

- PRINCIPIOS EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION EN LA MATERIA. Se plantea
aue en el ejercicio de esta funcion estatal la certeza, independencia, legalidad,
imparCIaIidad profesicnalismo, celeridad, iransparencia, maxima publicidad vy
cbjet|v1dad seran principios rectores.

De las infciativas a la reforma en comento destaca lo siguiente:

Lo ozparismos constitucionales auténomos no se encuentran subordinados a otros
pode!es Su fin es desempenar una funcidén especializada en una materia especifica,
en el ca**o acceso a la informacion y proteccion de datos. Se encuentran a la par de
los drganos tradicionales. Se establecen en el texto constitucional. Por ello se
consiituyen en organismos imparciales, garantizando una actuacion profesional vy
objetira.

Se aqvirtio la necesidad de independizar al entonces IFAI del Poder Ejecutivo, para que
no se: engontrara subordinado a éste, tuviera competencia sobre los demas poderes y
entes del Estado

La amonclmla tambien se expresa necesariamente en relacion a ta proteccion de datos
persanalés, no solamente para el derecho de acceso a la informacion, aplazandose la
creac:on del organlsmo especializado en proteccién de datos personales en posesion
de p(-;rtlc,dlares sin embargo, el Transitoric Séptimo le atribuyé al nuevo organismo
garar te esa competencia.

Se ac"welte la importancia de sentar la naturaleza juridica del organismo garante como
organiismo constitucional auténomo, pues su fortalecimiento protege el ejercicio de los
derec:10s de acceso a la informacién y proteccién de datos personales. Siendo asi, su
objetijo es evitar incidir en la independencia def erganismo en el despliegue de sus

atrrbl, "iones
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Se observa que, de acuerdo con su naturaleza juridica, como organismo constitucional
auténomo, no es posible que sus actos sean revisados por la administracion puablica,
pues ello lo subordina a la misma.

Se resalta la preocupacion dé que el entonces IFAl, al estar inscrito en la administracion
publica, no alcanza a otros poderes y entes fuera del Poder Ejecutivo, quienes dirimen
los asuntos relativos al derecho de acceso v la proteccién de datos, en su propio seno,
es decir, cada poder, ente u organismo, contaba con una instancia propia que atendia
la materia. Lo anterior resulté en la necesidad de homogeneizar la regulacion y los
procedimientos, para evitar multiplicidad de pequenos IFAl's en los diversos poderes y
entes, que eran a su vez juez y parte.

Por tanto, resultaba necesario un mismo organismo garante como maxima autoridad
que vigilara el ejercicio de los derechos de accesoy proteccion de datos, en los poderes
clasicos, demas organismos constitucionales auténomos y otras autoridades.

Se considera asi, que la autonomia en realidad es a favor de los gobernados, pues
permite a la autoridad especializada en la materia, decidir con apego a la normativa,
con imparcialidad y sintener que someterse a indicaciones, sugerencias, instrucciones,
insinuaciones, etcétera, de otros poderes o personas. Por tanto era importante dejar en
claro que resolviera con libertad los asuntos de su competencia, sin interferencia de
otros poderes u organismos publicos.

Finalmente, la intencion era que el organismo garante fuera érgano resolutor maximo
en el ambito administrativo de su materia: el acceso a la informacién y la proteccion de
los datos personales.

Hasta aqui por lo que hace al proceso de la reforma constitucional en comento.

Dado el nuevo marco constitucional, el 4 de mayo de 2015, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica. EI 9 de mayo de 2016, se publicé la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica. Y, el 26 de enero de 2017 se publico la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Sin embargo, como ese Alto Tribunal advertira, no obstante lo ordenado en el Segundo
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|tono de la reforma constitucional de 7 de febrero de 2014, en el sentido de que
_é_\_)ngreso de la Uni6n debera expedir la Ley General del Articulo 60. de esta
="fn‘uc ion, asi_como las_reformas_que correspondan _a la lLey Federal de
Tranéparericia y Acceso a la informacion Pablica Gubemamental a la Ley Federal de
Dato,} F’ersonales en Posesion de los Particulares, al Cdédigo Federal de
Institiciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y los demas ordenamientos necesarios, en un plazo
de url afip contado a partir de la fecha de publicacion def presente Decreto.”, no se ha
reforrnado la Ley Federal de Datos Personales en Posesion de Particulares, puesto que
sigue. wgente tal y como fue publicada el 5 de julio de 2010, cuando alin no se daba ia
reforriia gonstitucional de 2014, que tuvo como objeto hacer del organismo garante
especializado en profeccion de datos personales y acceso a la informacion, un
organsmo constitucional auténomo, con todas las implicaciones juridicas que ello
conlle' va.,

Es de sir, en materia de proteccién de datos personales en posesion de particulares, el
marct. Jut‘idICO que actualmente impera, debido a la falta de armonizacion del Congreso
ala {=g| slacion correspondiente, sigue siendo aquél que correspondia ai de una
Instituicion que si bien dirimia la materia en cuestién, lo cierto también era gue formaba
parte je la administracion publica federal, y por eso se justifica que el articulo 56 de la
Ley Fwde:al de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares, otorgara
competercia al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, toda vez que éste tiene
facuitzides para, dirimir las controversias entre la administracion publica federal y los
partlc‘llanﬂs empero actualmente el INAl ya no forma parte de dicha administracion,
por lo qué las leyes que asi lo disponen, como la Ley Federal de Proteccion de Datos
Persoalés en Posesidon de Particulares y su Reglamento son, cuando menos,
lncon..i_, ruentes con el nuevo marco constitucional a partir de la reforma de 2014.

VIl. CONCEPTOS DE INVALIDEZ: |

Prlmeng“r c:mcepto de invalidez:

Vlola( |on a la autonomia del INAL y, por ende, al principio de divisién de poderes;
articu-os 6° y 49, ambos de la Constitucion Federal, respectivamente, en virtud de
que e[ Tr;bunal Federal de Justicia Administrativa extralimita las facultades que
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tiene encomendadas en el diverso numerai 73, fraccion XXIX-H del mismo Pacto
Federal. '

Como lo ha sostenido esa Suprema Corte, la distribucion del poder publico ha
evolucionado dando como resultado, entre otros, la creaciéon de organismos
constitucionales auténomos, a los que se les ha encargado funciones estatales
especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacién, control y
transparencia para atender eficazmente las demandas sociales, esa es su principal
misién. :

Se han sefalado como caracteristicas de estos organismos las siguientes:

a) Estar establecidos y configurados directamente-en la Constitucion;

b) Mantener con los otros érganos del Estado relaciones de coordinacion;

c) Contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y.

d) Atender funciones coyunturales de! Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

Son aplicables las jurisprudencias siguientes:

Novena Epoca

Instancia; Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXVII, Febrero de 2008

Tesis: P./J. 12/2008.

Pagina: 1871

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.

Con motivo de la evolucion del concepto de distribucién del poder publico se han
introducide en el sistema juridico mexicano, a fravés de diversas reforimas
constitucionales, érganos auténomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a los
depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial),
a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin de obtener
una mayor especializacién, agilizacion, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional
doctrina de la division de poderes, pues fa circunstancia de que los referidos
organismos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, ya que su misién principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose
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c’:{?mo nuevos organismos que se encuentran a la par de los organos tradicionales.
Ahora bien, aun cuando no existe algtin precepto constitucional que regule la
xistencia de los o6rganos constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar
stablecidos y configurados directamente en la Constitucién; b) mantener con los otros
oiganos del Estado relaciones de coordinacion; ¢) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones coyunturales del Estado
gue requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 32/2005. Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco. 22
de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, José Ramon Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, el catorce de enero en curso, aprobd, con el nimero 12/2008, la
© tasis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de enero de dos
% il ocho.

Movena Epoca

Instancia: Pleno

+ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
. Tomo: XXV, Mayo de 2007

& Tasis: PJJ. 20/2007.

% Pagina: 1647

. ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
C:;';ARACTERiSTICAS.

EJ Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de los
. Glganos constitucionales autdnomos ha sostenide que: 1. Surgen bajo una idea de
+ equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria
. tradicional de la division de poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado
derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legisiativo y Judicial) que, sin perder su
esencia, debe considerarse como una distribucién de funciones o compétencias,
* haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se
. egtablecieron en los textos constitucionales, dotdndolos de garantias de actuacién e
- independencia en su estructura organica para que alcancen los fines para los que
« fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado que por su
- especializacién e importancia social requeria autonomia de los clasicos poderes del
Estado. 3. La creacion de este tipo de drganocs no altera o destruye la teoria tradicional
: dt} la divisién de poderes, pues la circunstancia de que los referidos drganos guarden
. adtohomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte
+ del Estado mexicano, pues su misién principal radica en atender necesidades torales
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tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandosé como nuevos
orgahismos que se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Atento a lo
anterior, |as caracteristicas esenciales de los érganos constitucionales autdnomos son:
a) Deben estar establecidos directamente por fa Constitucién: Federal, b) Deben
mantener, con los otros organos del Estado, relaciones de coordinacién; c¢) Deben
contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y d) Deben atender
funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas
en beneficio de la sociedad. _

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de
noviembre de 2006. Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo |, Ortiz Mayagoitia.
Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

E| Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el numero 20/2007, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos
mil siete.

Asi, como quedé plasmado lineas arriba, al transcribir parte del proceso de reformas
de 7 de febrero de 2014, el Poder Reformador de la Constitucion estimo urgente atender
la demanda social consistente en contar con un organismo especializado en materia de
acceso a la informacion y proteccién de datos personales, ello debido a la necesidad
de garantizar que el ente a quien se encargara dicha funcion primordial para la
democracia -garante de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos-
. contara con a suficiente independencia para emitir sus fallos evitando la influencia de
cualquier otro poder o personas, garantizando la imparcialidad, objetividad y
profesionalismo en las decisiones objeto de su especialidad.

En efecto, la autonomia es una garantia institucional® que salvaguarda las
caracteristicas organicas y funciones esenciales del ente, al impedir que otro poder
publico interfiera de manera decisiva en sus atribuciones, so pena de violar el principio
de divisién de poderes; es decir, la autonomia constitucional de que goza un ente, tiene
como su mas alto fin proteger y procurar, via la absoluta libertad de decision, el correcto
desenvolvimiento de las funciones que tiene encomendadas, en el caso, del derecho
de acceso a la informacion y del derecho a la proteccion de los datos personales

¢ Cfr. Con la Tesis aislada 2°. CLXVI/2017, de rubro: “GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA.
SU APLICACION EN RELACION GON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS™.
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1ita tazon, se reforma el articulo 6° constitucional, para dejar claramente asentado
i autonomfa seria una caracteristica inherente al organismo garante que refiere el
precesto, ésta serfa su naturaleza juridica, ser un organismo constitucional auténomo
especializado en acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

El texto del articulo es el siguiente:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)

Art. 6o.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o Jos derechos de
terceros, provogue algin delito, o perturbe el orden publico; ef derecho de réplica seré ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

(!%DiCIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
re_gfcibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)

ElEstado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido ef de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

(.l':iDICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

¢ N:DE E. POR DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL D.O.F. DE 11 DE JUNIO DE
- 2013, ESTE PARRAFO CON SUS RESPECTIVAS FRACCIONES PASO A SER APARTADO
A
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
. A Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidén y fas entidades
.. federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
& plincipios y bases;

(FEFORMADA, D.O.F. 7 DE FEBRERO DE 2014)

l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
. Paderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos vy
: fendos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatc que reciba y ejerza
. recursos plblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es

publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad

nicional, en los términos gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera

pievalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
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acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion. '

{ADICIONADA, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007)
Il. La informacion-que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
terminos v con las excepciones que fijen las leyes.

(ADICIONADA, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007)
HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algunc o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales © & la rectificacion de éstos,

(REFORMADA, D.O.F. 7 DE FEBRERO DE 2014)

IV. S& estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimieritos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos éspecializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

(REFORMADA, D.O.F. 7 DE FEBRERO DE 2014)

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus deocumentos en archivos administrativos
actualizados y publicarén, a través de los medios electronicos disponibles; la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los reésultados -obtenidos.

(ADICIONADA, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007}
Vi. Las leyes determinaran ta manera en que los sujetos obligados' debéran hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

(ADICIONADA, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007)
VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acteso & la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(ADICIONADAN. DE E. CON LOS PARRAFOS QUE LA INTEGRAN], D.O.F. 7 DE FEBRERO
DE 2014)

ViI. La Federacién contara con un organismo autdhomo, especializado, imparcial, colegiado,
con persorialidad juridica y patriménio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujgtos obligados en los
términos que establezca la ley.

Ef organismo auténomo previsto en esta fraccion, sé regird por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de
la Uni6n para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
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diixrecho

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, !egalidad independencia,
nnparmahdad eficacia, objetividad, préfesionalismo, tfansparencia y maxima publicidad.

(ESEFORMADO, D.0O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales de cualquier autoridad,
eptidad, 6rgano u organismo gue forme parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de
cua!quner persena fisica, moral o sindicatos que reciba y gjerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolvera un comité
integrado por tres ministros. También conocera de los recursos que inferpongan los particulares
i réspecto de las resoluciones de los organismos autdnomos especializados de las entidades
. federativas que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la
mformamon en los érminos que establezca la ley.

(E{EFORMADO, D.0.F. 29 DE ENERO DE 20186)

E. organismo garante federal, de oficio o a peticién fundada del arganismo garante equivalente
de las entidades federativas, podréd conocer de los recursos de revisién que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Lds resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sﬂjetos obligados. El Coansejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de revisién ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los términos que establezca ld ley, sélo en el caso
gile dichas resoluciones puedan poner en peligro Ia seguridad nacional conforme a la ley de |a
materia,

Elorganisma garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento, la Camara de

Sénadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos

parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al

comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. E!
% nambramiento podra ser objetado por el Presidente de la RepUblica en un plazo de diez dias
.. habiles. Si el Presidente de la Replblica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo,
% ocupard el cargo de comisionado la persona nombrada por el Senade de la Replblica.

Eh caso de que el Presidente de la Reptblica objetara el nombramiento, la Camara de
. Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con una
- votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo nombramiento
- fuzra objetado, la Camara de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion
- dé las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al comisionado que ocupara
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la vacante.

Los comisionados durarén en su encargo siete afios y deberan cumplir con los requisitos
previstos en las fracciones |, II, IV, V y Vi del articulo 95 de esta Constitucion, no podran tener
otro empleo, cargo.o comisién, con excepcion de los .no remunerados en.instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, solo podran ser removidos de su-cargo en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucién y seran sujetos.de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procurard la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los propios .cqmisionadds, mediante voto
secreto, por un periedo de tres afios, con posibilidad.de ser reelecto por un periodo igual; estard
obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la fechay en los terminos gue disponga
laley.

El organismo garante tendré un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros, que seran
elegidos por &l voio de las dos terceras partes de los.miembros presentes de la Camara de
Senadores. La ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Cadmara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados.para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda auteridad y servidor publico estaré obligado a coadyuvar con el organismo garante y sus
integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

El organismo garante coordinara sus acciones con Ja Auditoria Superior de la Federacion, con
la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo.encargado de regular la
captacién, procesamiento y publicacién de la informacion estadistica y geografica, asi como
con los organismos garantes de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer ia
rendicién de cuentas del Estado Mexicano,

Ahora, de la lectura-del texto se obtienen los siguientes prinéipios-y bases, que importan
al caso:

i).- La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida, en los términos y con las excepciones que fijlen las leyes;

i).- toda persona tiene derecho de acceso a la informacién pubiica, a sus datos
personales o a la rectificacion de estos;
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iif).- 2 ala ello, se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion vy
proct‘dlmlentos de revision expeditos. Aqui conviene decir que tales mecanismos de
acce‘ a la informacion, no solamente se refieren a la informacién publica, esto es, a
la qué nt:zs es un dato personal, sino que también incluye dentro de esa informacién a
los ditos: - personales, en tanto que también son informacidn, si bien no pulblica, pues
sonc ertcz segmento y manifestacion de la informacion de la wda privada, por lo que no
debe =ntenderse que los mecanismos de acceso a la informacion solo operan para la
mformacwn publica -ahi donde el legislador no distingue esta vedado al juez distinguir-
sino que incluye a todo tipo de informacién, como los datos personales. Lo mismo puede
decirte de ios procedimientos de revisién, ya que justamente en el renglén anterior se
previ¢ la. posublhdad de rectificar, corregir o revisar los datos personales.

iv).- Los organismos que se ocupen del derecho de acceso a la informacion y del
dere o de proteccion a los datos personales seran auténomos, especializados,
laies y, establecidos en la propia Constitucion.

Haste qrn el articulo establece las bases generales para el ejercicio del derecho de
12 a la informacion, refiriendo de manera destacada y como uno de sus limites
i,paies el diverso derecho de proteccion a los datos personales, pues aunque
: cho en cuestion -proteccion de datos personales- no solamente funge como
_al derecho de acceso a la informacion, sino que es un derecho particular e
":?mdzente lo cierto es que se encuentra en estrecha relacion con el de acceso a la
informiacion, en virtud de que comparten el objeto de proteccién: informacion, para uno
de lo¢ derechos la informacién es publica y para el otro es privada, y por ello la
| tava de su proteccién difiere, pero se encuentra intimamente relacionada.

cé;{mfirma de la regulacion legal al derecho, asi por ejemplo, la Ley General de
iy de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados define al dato
lial como cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
ahle7 por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a [a Informacién
sn su articulo 116 conceptualiza a la_informacién confidencial, como la que
iene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

mo Trlbunal del pais también ha advertido esta circunstancia y se encuentra
=| entre otros criterios, en el siguiente:

7 Articul> 3° fraccion IX
BE 3 65
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Décima Epoca

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro V, Febreéio de 2012, Tomo 1.

Tesis: 12. VII/2012.

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v I del sequndo péarrafo del articulo 60. de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los'datos personailes.
Dichas fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente validos-o legitimos para
establecer limitagiones al citado derécho, sinembargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ta Informacién Pdblica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién pedra clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos persenales, el articulo 18 de laley
establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe
el acceso a la informacién que contenga datos -personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion; distribucién o comercializacion. Lo
anterior tamibién tiene un sustento constitucional en 16 dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 16 constitucional, ef cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos
personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de {0s mismos- debe ser
tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apattado C, del articulo 20
constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos
que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a
la informacién publica que rige como regla general, aungue limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccion de datos personalés. Por lo anterior, el acceso
publico -para todas las personas independientemente del interes que pudieren tener-
a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede
en ciertos supuestos, reconocidos - expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un
documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse
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2l caso de un documento publico que sélo en una seccion contenga datos
zonfidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
‘estriccion de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusion, distribucién o comercializacion si sé obtiene e consentimiento
expreso de la persona a que haga referencia la informacién.

émparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
'I_;E_)erechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
;?\rturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

fracciones | a Vil del apartado A, establecen las bases generales para el
} de acceso a la informacion Yy la proteccion de los datos personales, sin
ui si se trata de datos en posesién de sujetos obligados o autoridades o, en
or1 de particulares, resaltando Ia importancia de que los organismos
>= aii}'zados que los diriman seran auténomos; posteriormente, en la fraccion VI, se
de forma especifica al organismo garante Federal, al cual le encarga el derecho
(ceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion de
s cbligados, sin que se advierta la encomienda al organismo garante federal, de
Dteccion de los datos personales en posesion de particulares, pero ello no es
dculo para tenerlo por tal, puesto que el articulo SEPTIMO TRANSITORIO de la
iteferida reforma constitucional, claramente determina que:

PIMQ. En tanto se determina la instancia responsable encargada de atender los
tema:; eri materia de proteccion de datos personales en posesién de particulares, el
orgailis/no garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion ejercera
las airibiiciones correspondientes. '

De I¢ refatado con anterioridad se llega a la conviccion de que el INAI si cuenta con
[ades constitucionales para hacerse cargo de la materia de proteccion de ios datos
inaleés en posesién de particulares.

1as, ‘el organismo, cualquiera que sea, que se haga cargo de [a proteccion de los
. personales en posesién de particulares, debe contar con autonomia como
iia institucional, por diversas razones: una, porque la proteccion de los datos
ales es un solo derecho, ya sea que se encuentre en posesion de autoridades o
iticulares, lo relevante para el derecho es proteger cabalmente su objeto: los datos
l¢is, y en ese sentido, no podriamos decir que una parte del derecho, cuando

entran en posesion de autoridades, merece mejor proteccion que otra (cuando
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se encuentra en posesion de particulares), sino que todo el derecho en si mismo
considerado como uno solo -proteccion de datos personales-, debe contar con la
proteccion suficiente y necesaria que garantice a las personas su eficacia, puesto que
para eso se salvaguardan los derechos, lo cual es el objetivo'y misién principal de la
garantia institucional de la AUTONOMIA y, por ello, aunque los datos personales se
encuentren en posesion de particulares, el organo especializado en ‘ellos debera ser
auténomo, ya que la autonomia mas alla de beneficiar a la institucion, beneficia a las
personas que son sus titulares. Otra razén es, porque como se ha visto, las fracciones
| a VIl establecen las bases y principios generales de la proteccion de los datos

personales, entre ellos la autonomia, sin distinguir def sujeto que los posea.

Y una tercera razén, atiende a la congruencia y la logica, puesto que no podria decirse
que el INAl cuando garante de la proteccion de los dates personales en posesion de
sujetos obligados es autonomao'y, cuando garante de los datos personales en posesion
de particulares no lo sea, esto pues una cosa no puede ser y no ser al mismo tiempo,
este . principio de la logica, a la cual atiende e! derecho, es el principic de no
contradiccién. Por lo que, sila naturaleza juridica del organismo garante federal es ser
auténomo, entonces todas las facultades que se le encomienden se impregnaran de tal
caracteristica, pues no es una caracteristica accidental, sino esencial, es decir, £
autonomia de este organismo es lo que hace que sea Jo gue es vy lo define.

Por ende, si al INAI se le encargd la proteccion de los datos personales, tanto en
posesi6n de sujetos obligados como en posesion de particulares, y que este organismo
tiene atribuida como. caracteristica fundamental la autonomia, la referida autonomia
operara para todo su actuar, ya que, ademas, se establecio como parte de los principios
que operarian para la proteccion de los datos personales.

Ahora, la autonomia como caracteristica esencial, tiene diversas implicaciones que
precisamente derivan de la razon por la que se disefié un organismo con tal atributo.
Asi, fue preocupacion fundamental del Poder Reformador de la Constitucion, crear un
organismo capaz de emitir resoluciones profesionales, técnicas y ajenas a la influencia
de cualquier poder, ente, érgano o persona, y cuya unica finalidad fuéra la procuracion
y proteccion de los derechos en cuestion: el acceso a la informacion y la proteccion de
ios datos personales.
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De alii qfﬁtge la autonomia constitucional implique, entre otras, tres cuestiones de vital
impoitangia para estos organismos y que de hecho se encuentran en el texto
fundamental:

a) Lafpo’sibilidad de emitir su regulacién interna, puesto que en tanto garante del
dere¢no, $6lo el organismo tiene el conocimiento exacto para precisar su organizacion,
atend endo a las necesidades reveladas en el ejercicio de su funcidn; asimismo, al
emitit su propia regulacion interna, se le dota de la independencia necesaria para
pronuncmr resoluciones de forma tal que sea imparcial, profesional y objetiva, facultad

que §
Fede
co.’ec
técm
y deti

2 encuentra en la fraccion VIl del apartado A, del articulo 6° multicitado: “La
‘acién contaré con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
rado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
a, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
wminar su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento

del cerecho de acceso a la informacion pablica y a la proteccion de datos
persq?;;na[es en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca

b) Se ' el 6rgano especializado en el ambito administrativo en los derechos de
accego ala informacién y la proteccién de los datos personales. Esta funcion, es
la fummn sustantiva primordial para la que se le cred y por la que se le doto de
autonomia, para que las resoluciones que emitiera fueran imparciales y objetivas,
atendienco a criterios técnicos y especializados. Funcién también establecida
textuaimente en el parrafo transcrito:

“La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
coleg ado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
t;fe gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y de _,_rm!nar Su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del dreiho de acceso a la informacién pdblica y a la proteccién de datos
perscihai naﬁ,s en posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.”, asi como en la fraccion IV: “Se estableceran mecanismos de acceso a la
mfom rac fon y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismios auténomos especializados e imparciales que establece esta
Cons rtuuon ”

c) Mantener un régimen de cooperaciéon y coordinacién con los otros poderes,
entes. y oa‘gamsmos Esto es, que no se encuentra subordinado a ningun otro ente, lo
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que significa que sus decisiones no puedan ser revisadas o revocadas por otros entes,
poderes u érganos, al menos no en sede administrativa, pues lo contrario implicaria
dependencia al ente que o revisa; esto, sin embargo, no significa que se trate de un
organismo con poder soberano, absoluto y cuyas resoluciones no sean revisables, sino
que deberan ser examinadas por aquel poder cuya vocacion es ser garante de todos
los derechos a través de mecanismos jurisdiccionales por virtud de: disposiciones del
texto constitucional, es decir, por el Poder Judicial de la Federacion (como sucede con
otros organismos constitucionales autbnomos como el INE y el IFT, cuyas resoluciones
son revisadas por el Poder Judicial de la Federacion), lo cual también se encuentra
expresado en el articulo 6° fundamental al referirse a la autonomia: La Federacion
contara con un organismo-auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio_propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejércicio de su presupuesto y determinar
su oFganizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos personales en
posesién de los sujétos obligados en los términos que establezca la ley.”, asi
como en la fraccion IV: “Se estableceréan mecanismos de acceso a la informacién
y procedimientos de revision expedifos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

En efecto, los organismos constitucionales auténomos que tienen funciones cuasi-
jurisdiccionales, son: -

1) INAI

2) COFECE

3) IFETEL

4) INE

Al respecto, es importante destacar que quien conoce de los medios de impugnacién
en contra de sus resoluciones, es el Poder Judicial de la Federacion, y la razén de ello
radica en la autonomia constitucional de los 6rganos a quienes revisa, asi como la
correlativa disposicion en el texto Constitucional de revisar tales resolucicnes, aun
cuando la disposicion sea genérica, esto es, el Poder Judicial de la Federacion tiene el
encargo de ser garante de los derechos fundamentales e intérprete de la Constitucién.

Por tanto, la misma razén que opera para que los actos y resoluciones de la COFECE,
IFETEL y del INE, sean conocidos por el Poder Judicial federal, debe operar para gue
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sea iste mismo Poder el que conozca de la impugnacién, en contra de los actos y
resotucianes emitidos por el INAL.

Sirven de apoyo a lo anterior la jurisprudencia y tesis aislada siguientes, que ya fueron
citadiis, pero dada su importancia conviene transcribirlas nuevamente:

Décima Epoca

Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |.

Tesis: 22. CLXVI/2017.

Fagina: 603.

GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION
CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
l.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado el principio de division de
poderes, contenido en el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicangs, como un mecanismo de racionalizacion del poder publico por la via de su
limite y balance, con el fin de garantizar el principic democratico, los derechos
fundamentales y sus garantias, a través de un régimen de cooperacion y coordinacién
de competencias, a manera de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el
efercicio del poder publico. Dicho principio es evolutivo y a través de su desarrollo se
han establecido nuevos mecanismos para controlar el poder, con la finalidad de hacer
mas eficaz el funcionamiento del Estado; de ahi que se haya dotado a ciertos 6rganos,
- como los constitucionales auténomos, de |as facultades necesarias para alcanzar los
. fines para los que fueron creados y en atencion a la especializacién e importancia
social de sus tareas. Ahora bien, los érganos constitucionales auténomos forman parte
. del Estado mexicano sin que exista a su favor una delegacion total de facultades de
 oiro cuerpo del Estado, sine que su funcion es parte de un régimen de cooperacién y
coordinacion a modo de control reciproco para evitar el abuso en el gjercicio del poder
p_f%,;jblico; no obstante, debe advertirse que cuentan con garantias institucionales. las
ciiales copstituyen una proteccién constitucional a su autonomia y, en esa medida, se

- salvaguardan sus caracteristicas organicas y funcionales esenciales; de forma que

. np podria llegarse al extremo de gue un poder publico_interfiera de manera
. preponderante o decisiva_en las atribuciones de un dérgano_constitucional
- auténomo pues, de lo contrario, se violentaria el principio de division de poderes
. consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Federal,

. Amparo en revisién 1100/2015. Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. 16 de agosto de 2017.
-~ Ginco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
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Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora L.; votd en contra de algunas consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramaos.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretarios: Josefina Cortés Campos, Guadatupe de
la Paz Varela Dominguez, Ma. de la Luz Pineda Pineda, Salvador Alvarado Lépez y
Eduardo Romero Tagle.

Novena Epoca

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXVII, Febrero de 2008.

Tesis: P.AJ. 12/2008.

Pagina: 1871.

HRGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.

Con motivo de la evolucién del concepto de distribucion del poder publico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, 6rganos auténomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a los
depositarios tradicionales del poder pabliico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial),
a los que se les han encargado funciones estatalés especificas, con gl fin de obtener
una mayor especializacién, agilizacion, control vy transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional
doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos
organismos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision principal radica en atender
necesidades toralés tanto del Estado como dela sociedad en general, conformandose
como NuUevos organismos que se enhcuentran a la par dé los 6rganos tradicionales.
Ahora bien, aun cuando no existe algun precepto constitucional que regule la
existencia de los organos constitucionales auténomos; &stos deben: a) estar
establecidos y configurados directamente'en la Constitucidn; b) mantener con los otros
6rganos del Estado relaciones de coordinacion; c) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones coyunturales del Estado
que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad. -

Controversia constitucionai 32/2005. Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco. 22
de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, José Ramén Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Martin Adoifo Santos Pérez.

E! Tribunal Pleno, el catorce de enero en curso, aprobo, con el nimero 12/2008, ia
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de enero de dos
mil ocho.
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Prevréa a: ‘=V|den0|ar la violacién a la autonomia por parte del Tribuna! Federal de Justicia
Admiyistrativa, es necesario recordar que la controversia constitucional procede, no
solamente para alegar invasion de esferas competenciales, sino que es posible acudir
al medio. de control de constitucionalidad basado en un concepto de afectacion amplio,
dondﬂ e;ﬂsta un principio de agravio que puede derivar no sélo de la invasién
compratenmal sino de la afectacién de cualquier ambito que incida en su esfera
reguliida directamente por la Constitucién, como garantias institucionales, en el caso la
autonoma constitucional® y las implicaciones que tiene, pero siempre referido a
afect: :mon a los ambitos competenciales. Este criterio derivd de la Controversia
Cons itugional 117/2014 vy dio lugar a la jurisprudencia del Pleno ya citada en parrafos
anteriores  42/2015, de rubro *“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS
VIOL;\CEDNES SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL FONDO SON LAS
RELACIQONADAS CON EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES O CON LA
CLAL;%;SULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE UN CONCEPTO DE AFECTACION
AMPLIO? de hecho, precisamente en tal asunto el IFT (6rgano demandado) alegaba
controversia constitucional era improcedente, en virtud de que el Congreso de la
(actor) no alegaba invasion de esferas a su competencia, sino que lo que alegaba
era ué)a extralimitacion en el ejercicio de facultades del IFT; sin embargo, la Corte
estimi que la causal de improcedencia era infundada y que procedia analizar lo hecho
valer: )or el Congreso de la Unién actor.

Sjmrla:;;s;r sniuaclon acontece en la especie, toda vez que el Tribunal Federal de Justicia
istrativa se extralimita en el ejercicio de sus facultades, lesionando con ello la
autonymia constitucional de este instituto, en especifico, desborda la facultad que tiene
encomendada en el articulo 73, fraccién XXIX-H de la Constitucion Federal.

Asi es;;i-, ei};arﬁculo 73, fraccion XXIX-H establece textualmente lo siguiente:

. Ait. 73.- El Congreso tiene facultad:

X;&IX—H Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

- dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y que establezca su organizacién, su
4 funcmnamlento y los recursos para impugnar sus rescluciones.

8la te<, ] que se cita a continuacién ya se cité en hojas anteriores, y Unicamente es para evidenciar que
la autoji iomia es una garantia institucional, de aquéllas a las que se refieren los criterios de la Corte y
cuya d(, fen= a da lugar a la procedencia de la controversia constitucional: Tesis 22, CLXVI/2017 de rubro:
“GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOM[A SU APLICACION EN RELACION CON LOS
ORGAUOShCONSTITUCiONALES AUTONOMOS.”
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El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias gue se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares.

Asimismo, sera el érgano competente para imponer |as sanciones a los servidores
piiblicos por las responsabilidades administrativas que‘la ley determine como graves
y a los particulares que participen en actos vincutados-corndichas responsabilidades,
asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Pablica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

Como ese Alto Tribunal podra advertir, al TFJA, cuenta con facultades para dirimir
controversias que se susciten entre la administracién publica federal y los
particulares.

Es el caso, gue desde-1a reforma constitucional de 7 de febrero de 2014, este Instituto
garante ya no forma parte de la administracion publica federal, puesto que a partir de
ese afio, el INAI fue dotado de autonomia, pero no solo eso, una de las consecuencias
mas relevantes de la modificacion en su disefio constitucional, es precisamente colocar
al organismo garante en una posicion de coordinacion con jos ofros poderes, entes y
organismos constitucionales autonomos, esto es, evitando la posibilidad de ser revisado
o revocado en su actuar por otros entes o poderes {cuya.vocacién no sea la de ser
garante de los derechos humanos e intérprete de la Constitucion, como lo es el Poder
Judicial por propia disposicién de ifa Norma Fundamental), pues de existir esa
posibilidad estariamos ante un organismo ya no auténomo -lo cual fue la intencion de
la reforma de 2014- sino ante un 6érgano dependiente, permitiéndose asi que ese otro
érgano, poder o ente, interfiriera de manera preponderante en sus atribuciones, lo cual
es inaceptable.

En efecto, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con ja resolucion ai Recurso
de Reclamacion, el 1° de julio de 2019, en el expediente 6492/1 9-17-03-5, extralimita
sus facultades (73, fraccion XXIX-H), violando la autonomia constitucional (6°) con que
cuenta este Instituto y, por ende, viola el principio de division de poderes (49), pues el
INAI por disposicion de la Constitucion es un organismo coristitucional autonomo, de
ahi que al ya no formar parte de la administracion publica federal, el TFJA ya no pueda
ni deba, desde 2014, tener competencia para dirimir las controversias en que se le

pretenda demandar al INAL
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En ese sentido, es importante recordar, que las consecuencias de la autonomia
litucional como garantia institucional de este organismo, consisten en a) darse su
regulacién interna, b) ser el o6rgano especializado en el ambito
inistrativo en los derechos de acceso a la informacién y la proteccion de los
dato; personales y, c) encontrarse en una relacién de coordinacién con otros
drgainos; por lo que el hecho de que ofro organismo, como el Tribunal Federal de

tia Administrativa, pretenda tener competencia para revisar las disposiciones de
carai ter general que determinan la organizacién interna y fueron emitidas por ei
INAIY incide en su autonomia, dado que es facultad exclusiva del organismo garante

regulilr sif organizacion interna.

Del ismio modo, el que el TFJA pretenda tener competencia para conocer respecto de
la materia de proteccion de datos personales, via el juicio de nulidad interpuesto en
4 de la resolucion de 23 de enero de 2019, contenida en el oficio nimero ACT-
PRIVi23/1/2019.03.01.02 dentro del expediente de verificacion INAL.3S.07.02-
8, que inicia el procedimiento de imposicién de sanciones, también afecta
ntia institucional de referencia, ya que por disposicion del articulo 6°, la
auton>mia constitucional implica que el INAI sea el organo especializado en
prote:cion a los datos personales en sede administrativa, siendo asi, otro
organ: m:) -TFJA- interfiere con la facultad constitucional de meérito, revisando la citada
resolicion. Finalmente, tal circunstancia lesiona la autonomia constitucional, pues
fa posicién en la que este organismo constitucional auténomo se encuentra

Ai uerdo ACT-PUB/25/11/2015.06 mediante el cual se aprueban los “Lineamientos de
" edimientos de Proteccién de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de

ic';;:'n de Sanciones”, especificamente el articulo 60, segundo parrafo; emitido por el
_'.;':NAI, publicado en el DOF &l 9 de diciembre de 2015; el Acuerdo por el que “Se
&l Secretario de Proteccién de Datos Personales Diversas Facuitades para
diifijuntamente con los Directores Generales que se indican, diversos Acuerdos
pgffbcedimientos de verificacion, proteccion de derechos e imposicion de
ici ef;’ especificamente su punto primero, emitido por el Pieno del INAI, y publicado en
*.el 4 de marzo de 2014, asi como; el Estatuto Orgénico de! Instituto Nacional de
reicia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
' m;i_ente sus articulos 25, fraccion XXil y 41, fraccion I, publicado en el DOF el 17 de
e 2017.
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frente al TFJA, ya no en una relacion de coordinacion, sino de subordinacién al ser
revisado por éste, sin fundamento ni los parametros constitucionales para el efecto, es
decir, sin normas que rijan esa revision desde ia Carta Magna. -

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Ia Informacion y Proteccion de Datos
Personales, ‘cuénta con competencia propia: ser garante de la proteccion de los datos
personales, facultad que es oponible a cualquier otro ente o-poder, y al NO ser asi
respetado por el Tribunal demandado, por excederse. en las facuitades que le
encomienda la fraccién XXIX-H del articulo 73, viola no sblo tal precepto, sino tambien
la autonomia constitucional y el principio de division de poderes.

Asi lo ha considerado ese Alto Tribunal en la Jurisprudencia del Pleno 43/2015
siguiente: '

Registro: 2010671

Décima Epoca

Instancia: Pleno.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la-Federacion.
Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo 1.

Tesis: PN, 43/2015.

Pagina: 37. -

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). ES UN ORGANO
CONSTITUCIONAL AUTONOMO CON UNA NOMINA COMPETENCIAL PROPIA
OPONIBLE AL RESTO DE 1.0S PODERES DEL ESTADO, QUE PUEDE UTILIZAR
AL MAXIMO DE SU CAPACIDAD PARA REALIZAR SUS FINES
INSTITUCIONALES. _

Con motivo de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada én el Diario Oficial de la Federacién el 11-de junio de 2013, se introdujo una
serie de contenidos normativos novedosos en su articulo 28, entre ellos, 1a creacion y
regulacién del IFT como un nuevo érgano autdénomo, con una nomina competencial
propia y diferenciada respecto de los otros poderes y érganos previstos en la Norma
Fundamental, de la cual deriva que no tiene asignada una funcién juridica
preponderante, sino gue conjunta las tres clasicas: la de produccion de normas
generales, 1a de aplicacion y la de adjudicacion. Ahora bien, una delas implicaciones
l6gicas de lo anterior es que dicho organo, al contar-con competencias propias, puede
oponerlas a los tres Poderes de la Unién en que se divide el poder publico, segln el
articulo 48 de la Constitucion Federal, en un ambito material detimitado
constitucionalmente definido, consistente en el desarrolio eficiente de fa radicdifusion
y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Ley Suprema y en ios
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‘términos que fijen las leyes. En otras palabras, con independencia de lo que hagan los
‘otros Poderes, el organo regulador tiene un ambito de poder propio que puede utilizar
‘al maximo de su capacidad para realizar sus fines institucionales, como consecuencia
de ser titular de facultades constitucionales propias.

Controversia constitucional 117/2014. Congreso de la Unién por conducto de Ia
Camara de Senadores. 7 de mayo de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, en contra de las consideraciones del apartada XII, José Fernando Franco
.Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, por razones distintas, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N, Silva Meza, Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez Cordero
‘de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones aprobadas por nueve votos, contenidas
2n la sentencia dictada en la controversia constitucional 117/2014, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 27 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, pagina 382 vy, por
nde, se considera de aplicacién obligatoria a partir def lunes 30 de noviembre de 2015.

&l Tribunal Pleno, el diecinueve de noviembre en curso, aprobd, con el numero 43/2015 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de
tos mil quince.

Seqi;;f} cﬂo concepto de invalidez:

Vio cn:m al articulo 16 constitucional, en virtud de la incorrecta aplicacion de los
arti J|0> 2° de la Ley Federal del Pro¢edimiento Contencioso Administrativo y 3°
de Iz L.ey Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Ahor;;ﬁl, ei organo demandado, fundamenta su competencia en el articulo 2° de la Ley
Fede al tlel Procedimiento Contencioso Administrativo y el diverso 3°, fracciones |, XII
y X% de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los cuales

textunlmente rezan:

f'{fRTiCULO 20.- El juicio contencioso administrativo federal, procede contra las resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

}§$imismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos, Decretos y Acuerdos de

caracter general, diversos a los Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los controvierta en unién del primer acto de aplicacion.
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Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendran accion para controvertir
una resolucién administrativa favorable a un particular cuando estime que es contraria
alaley.

Articulo 3. Fl Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

i. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos alos réglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con motivo de su primer acto de
aplicacion;

XIl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

X1X. Las sefaladas en esta y otras leyes como competencia de! Tribunal.

Sin embargo, como ese Maximo Tribunal del pais advertira, cuando los preceptos en
comento se refieren a actos administrativos _decretos, y acuerdos de caracter general
_ y a las resoluciones definitivas dictadas por autoridades administrativas, se refiere a
\os actos administrativos, decretos administrativos, acuerdos administrativos y
resoluciones dictadas por autoridades administrativas, que dan procedencia al juicio
de nulidad, en su sentido formal; esto es, recuérdese Ia doctrina que distingue a los
actos administrativos en su sentido format: aquellos que'sin importar la sustancia a que
se refiera el acto (emision de una regulacién de caracter general, dirimir controversias
entre partes, o ejecutar actos) se les considera administrativos desde un punto de vista
formal, por haber sido emitidos por una autoridad administrativa; y seran materialmente
administrativos, cuando se refieran Gnicamente a ejecucién de actos.

Por lo que, si desde la Constitucién Federal se establece la competencia del TFJA para
conocer de las controversias entre la administracion publica federal y los particulares,
la Gnica posible lectura de los preceptos en comento, es partiendo de un criterio formal,
es decir, cuando se refieren a decretos y acuerdos de caracter general, debe
entenderse a cuando esos actos provienen de una autoridad que se ubica en la
administracion publica federal; igual acontece con 1as resoluciones que pongan fin a un
procedimiento administrativo, donde la autoridad que lo emita debera ser una autoridad
administrativa formalmente hablando.
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Sienilo asi, es incorrecta e ilegal la subsuncién que el TFJA hace del asunto sometido
a su E;c:ons:deraclon a fojas 11 y 12 del Recurso de Reclamacion impugnado, puesto
gue los actos impugnados a través del juicio de nulidad 6492/19-17-03-5, no
encuadran en los articulos 3° fraccidon | y Xl de la Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa ni en el articulo 2° de la Ley Federal del
Proc: >d|m|ento Contencioso Administrativo, toda vez que no se trata de
d]SpGS[CIDneS de caracter general emitidas por una autoridad administrativa
formilmente hablando, ni de resoluciones dictadas en un procedimiento
admlnlst: ativo por una autoridad administrativa desde un punto de vista formal.

Por I;fgi;: ql;;e se viola el articulo 16 constitucional, al aplicar incorrectamente los articulos
encifa.

Tercir concepto de invalidez:

Irtdef'};ici.éf= aplicacion del articulo 56 de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Persiinales en Posesién de Particulares, asi como del articulo 138 del Reglamento
dela Ley Federal de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Particulares.

Fmal*nente la fraccion XIX del articulo 3° de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justu 1a Admmzstratlva si bien da competencia al TFJA para conocer de las
resoliciones definitivas sefialadas en otras leyes como competencia del Tribunal, como
lo es 2l articulo 56 de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de P‘ mCJIares que literalmente establece:

Artlculo 56.- Contra las rescluciones del Instituto, los particulares podran promover el
jLJICIO de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

l.o CIE rto es que dicho articulo y la Ley, son de julio de 2010, fecha anterior a Ia reforma
de 2(}14 epocaen la que el entonces IFAI si formaba parte de la administracion pablica
fedeml ror lo que se entendia que la Ley en cuestion diera competencia al TFJA para
que conociera del juicio de nulidad en contra de sus resoluciones.

Sin el nbdrgo dicho articulo también se encuentra erréneamente aplicado, ya que por
un lato, ¢l SEGUNDO TRANSITORIO de la reforma constitucional de 7 de febrero de
2014, claramente ordena al Congreso de la Unién expedir las reformas necesarias a la
Ley €1 cifa, por lo que al no encontrarse actualizada la Ley Federal de Proteccién de
Datos;_i Personales en Posesion de Particulares, el TFJA se encontraba obligado a
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ejercer control difuso, puesto que la norma es ¢ontraria al texto constitucional vigente a
partir de la reforma-de 7 de febrero de 2014, e inaplicar el articulo 56-en comento.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia siguiente:

Registro: 2006186.

Décima Epoca

Instancia; Pieno.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federagcion.
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |.

Tesis: 22./J. 16/2014.

Pagina: 984.

CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Si bien es cierto que, acorde con los articulos 1o. y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales ordinarias, para hacer
respetar los derechos humanos establecidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, pueden inaplicar leyes
secundarias, lo que constituye un control difuso de su constitucionalidad y
convencionalidad, también lo es que subsiste el control concentrado de
constitucionalidad y convencionalidad de leyes, cuya competencia corresponde en
exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de amparo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. La diferencia
entre ambos medios de control (concentrado y difuso), estriba en.que, en el primero,
la competencia especifica de los oOrganos del Poder Judicial de la Federacion
encargados de su ejercicio es precisamente el analisis de constitucionalidad y
convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia consiste en determinar si la
disposicion de caracter general impugnada expresamente es o no contraria a la
Constitucion y a los tratados internacionales, existiendo 1a -obligacién de analizar ios
argumentos que al respecto se aduzcan por las partes; en cambio, en el segundo
(control difuso) el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la litis,
pues ésta se limita a la materia de legalidad y, por ello, el juzgador por razén de su
funcion, prescindiendo de todo argumento de las partes, puede desaplicar la norma.
Ahora bien, en el juicio contencioso administrativo, la -competencia especifica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es en materia de legalidad y, por
razén de su funcién jurisdiccional, este tribunal puede ejercer control difuso; sin
embargo, si el actor formula conceptos de nulidad expresos, solicitando al tribunal
administrativo el ejercicio del control difuso respectc de determinada norma, de existir
coincidencia entre lo expresado en el concepto de nulidad y el criterio del tribunal, este
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ouede inaplicar la disposicién respectiva, expresando las razones juridicas de su
decision, pero si considera que la norma no tiene méritos para ser inaplicada, bastara
£on gue mencione que no advirtié violacién alguna de derechos humanos, para que se
astime que realizd el control difuso y respeto el principio de exhaustividad que rige el
dictado de sus sentencias, sin que sea necesario que desarrolle una justificacién
juridica exhaustiva en ese sentido, dando respuesta a los argumentos del actor, pues
ademas de que el control difuso no forma parte de su litis natural, obligarlo a realizar
u==] estudio respectivo convierte este control. en concentrado o directo, y transforma la
yom petencia genérica del tribunal administrative en competencia especifica, Asi, si en
&l juicio de amparo se aduce la omision de estudio del concepto de nulidad relativo al
#jercicio de control difuso del tribunal ordinario, el juzgador debe declarar ineficaces
{os conceptos de violacion respectivos, pues aun cuando sea cierto que la Sala
responsable fue omisa, tal proceder no amerita que se conceda el amparo para que
e dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de dar respuesta a ese tema, debido a que
(*I Poder Judicial de la Federacién tiene competencia primigenia respecte del control
de constitucionalidad de normas generales y, por ello, puede abordar su estudio al
dictar sentencia. Si, ademas, en la demanda de amparo se aduce como concepto de
viclacion la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el juzgador sopesara
declarar inoperantes los conceptos de violacion relacionados con el control difuso y
analizar los conceptos de violacidon enderezados a combatir la constitucionalidad y
tonvencionalidad del precepto en el sistema concentrado.

Contradiccion de tesis 336/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero
de] Trigesimo Circuito y Primero en Materias Administrativa v de Trabajo del Décimo Sexto
Llr‘cu:to 22 de enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valis Hernandez, Alberto
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis
Maria Aguilar Morales. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria; Guadalupe
Margarlta Ortiz Blanco,

Yesis y/o criterios contendientes:

Tesis XXX.101 A (10a. ), de rubro; "TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ESTA _OBLIGADO A EFECTUAR El. CONTROL DIFUSD DE
GONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD.", aprobada por el Primer Tribunal
(..o[egiado del Trigésimo Circuito, y publicada en el Semanario Judicial de |la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 2, agosto de 2012, pagina 20186, y el sustentado por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y dé Trabajo del Decamo Sexto Gircuito,
’;I resolver el amparo directo 212/2013.

Tesis de jurisprudencia 16/2014 (10a.). Aprobada por ia Segunda Sala de éste Alto Tribunal,
&n sesidn privada del doce de febrero de.dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas en el Semanario
.udncnal de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 14 de abril de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Similar situacion acontece con el diverso articulo del Reglamento de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Particulares, puesto.que si bien este
establece lo siguiente: :

Articulo 138. En contra de la resolucion al procedimiento-de verificacién, se podra
interponer el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Lo cierto es que el TFJA se encontraba obligado a ejercer control-difuso y no aplicarlo
para obtener una competencia ilegal, e inconstitucional.

Lo mismo puede decirse de todas aquellas leyes que no se eficuentren armonizadas
por la reforma constitucional de 7 de febrero de 2014, de ahi que si el Congreso de la
Union no ha actualizado la normativa para hacerla acorde al texto constitucional, 1o
procedente es que el TFJA ejerza el control difuso e inaplique las leyes que se
encuentran en tales circunstancias, y al no hacerlo su actuacién es ilegal y viola los
articulos 14 y 16 constitucionales.

Ademas, el articulo 56 de la Ley Federal de Proteccion dé Datos Personales en
Posesion de Particulares, también se encuentra indebidamente aplicado por parte del
Tribunal demandado, ya que el mismo se encuentra inscrito en el capitulo del
Procedimiento de Proteccion de Derechos; sin embargo, el procedimiento dentro del
cual se emitio por parte de este INAI la resolucion impugnada en el juicio de nulidad
6492/19-17-03-5, es la resolucion que pone fin al procedimiento de verificacion, mismo
que no tiene previsto juicio de nulidad ante el TFJA, por lo que el hecho de que el
Tribunal demandado pretenda fundamentar su competencia en ese articulo es contrario
al propio texto del articulo 56 y por ende es violatorio nuevamente del articulo 16
constitucional. '

VIIl.- SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

De conformidad con los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de los
articulos 1 y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, SE SOLICITA LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO, en virtud de
que en la especie no se pone en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicanos, ni se afecta gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que el solicitante pueda obtener.
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Aten;]iel:{’fglo a los principios fundamentales de la suspension, el fin de la suspension es
salveguerdar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico, de
mod¢ que se pueda prevenir un dafio trascendente que pudiera ocasionarse a la
S0cCie da(‘:_ff}f, en tanto se resuelva el juicio en lo principal.

En ese ?j%)rden, se advierte gue la resolucion de 1° de julio de 2019, confirmé la
detet ninacion del Tribunal, en el sentido de asumir competencia para conocer de actos
emitiiJos: por este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacion y
Prote:ccian de Datos Personales, por lo se solicita la suspension para que las cosas
se mantengan en el estado en que se encuentran, es decir, que no se dicte la
sentincia definitiva en el asunto, ni se contintie la tramitacion del juicio
administrativo 6492/19-17-03-5, radicado en la Tercera Sala Regional
Metripolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa hasta en tanto esta
Sup

i)ma Corte de Justicia de la Nacién resuelva el juicio principal, pues es
evide ite que no se actualiza ninguna de las prohibiciones a que hace referencia el
articu o 15 de la Ley Reglamentaria.

IX.- PRUEBAS
El Insﬂuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Persdnales ofrece las siguientes probanzas.-

a) Doiumiental pablica.- Consistente en copia certificada de la credencial expedida por
el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Dalos Personales, mediante la cual se acredita la personalidad de Miguel Novoa
Gé.?jﬁjhez?, como Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacionai de

Trgnsparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. (Anexo

b) Dotuniental publica.- Consistente en copia certificada de! acuerdo de fecha 11 de
septiembre de 2019, por el que se aprueba que el Instituto Nacional de
Traghspjiarencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Perscnales,
pra. nugva controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en ;onra del acto que ha quedado ya sefalado, emitido por el Tribunal Federal de
Jusicia Administrativa. (Anexo 2)
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c) Documental publica.- Consistente en copia certificada del expediente de
verificacion identificado con el numero INAL.3S:07.02-067/2018, tramitado ante este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales. (Anexo 3)

d) Documental publica.- Consistente en copia certificada de las constancias que ocbran
en poder de este Instituto, del juicio contencioso administrativo 6492/19-17-03-5,
tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. {Anexo 4). Para mayor
referencia se solicita a ese Alto Tribunal requiera-al Tribunal demandado envie copia
certificada del expediente en comento.

Por lo antes expuesto, a Ustedes, C.C. Ministros que integran el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, respetuosamente solicito:

Primero.- Tener por presentada la demanda de controversia constitucional, con la
personalidad que ostento.

Segundo.- Admitir a tramite la presente demanda de controversia constitucional en los
términos que fue planteada.

Tercero.- Tener por designados como delegados a las personas indicadas al inicio de
este escrito, asi como por sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones y
documentos.

Cuarto.- Conceder la suspension solicitada, para que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa demandado, suspenda el tramite del expediente 6492/19-17-03-5, hasta
en tanto esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelva en definitiva.

Quinto.- Admitir las pruebas ofrecidas en el capitulo correspondiente.

Sexto.- Previos tramites y en el momento procesal oportuno, declarar fundados los

conceptos de invalidez y, por tanio, la inconstitucionalidad de 1a resolucion que se
impugna. :
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Reite};gro Ia seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

I
"GEN

DIRECTO
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